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I. INTRODUCERE

1. Legislaţie de bază

Instituția Prefectului – Județul Ialomița este o instituție publică, având personalitate juridică, patrimoniu și buget propriu, care își desfășoară activitatea în confomitate cu prevederile Legii nr.340/2004 privind prefectul și instituția prefectului, republicată, cu modificările și completările ulterioare, și Hotărârea de Guvern nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr.340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, modificată și completată.

Prefectul este reprezentantul Guvernului pe plan local şi conduce serviciile publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale din unităţile administrativ-teritoriale, conform prevederilor art. 123 din Constituţia României, republicată. Prefectul exercită controlul de legalitate asupra actelor administrative adoptate sau emise de autoritățile administrației publice locale organizate la nivelul județului Ialomița.
Instituția Prefectului – Județul Ialomița și-a definit o viziune, o misiune și un set de valori pentru a coordona strategic dezvoltarea și modernizarea organizațională, în vederea realizării cu eficiență și eficacitate a responsabilităților ce derivă din legislația în vigoare din sfera de competență.
Misiune

Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomița a vegheat la aplicarea legii şi la realizarea politicilor Guvernului la nivelul judeţului, asumându-şi rolul de interfaţă între autorităţi şi societatea civilă, în vederea oferirii unor servicii de înaltă calitate.

Viziune

Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomița şi-a desfăşurat activitatea în anul 2017 astfel încât să devină un model de eficienţă şi transparenţă administrativă în relaţia cu partenerii săi, să fie privită cu încredere şi respect, prin aplicarea întocmai a legii.

Valori 

În activitatea pe care a desfășurat-o și în relația cu beneficiarii, Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomița și-a asumat și promovat ca valori instituționale:

· Legalitate
· Imparţialitate 

· Integritate

· Profesionalism 
· Responsabilitate
· Eficiență 
· Obiectivitate

· Transparenţă 
· Cooperare

· Orientare către cetăţean

2. Structură organizatorică

În anul 2017, conducerea Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa a fost asigurată de:

·  Prefect: domnul Petre Gigi, în baza Hotărârii de Guvern nr. 363/24.04.2012;

· Subprefect: doamna Manea Tonița, în baza Hotărârii de Guvern nr. 814/02.11.2016.

În conformitate cu prevederile art.4 alin.(2) din H.G. nr.460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul si institutia prefectului, structurile de specialitate se pot organiza, în condiţiile legii, prin ordin al prefectului, la nivel de direcţii, servicii şi birouri, după caz, în funcţie de specificul fiecărei activităţi.

Conform prevederilor Ordinului ministrului afacerilor interne nr.II/1907/02.03.2017 privind repartizarea posturilor în număr și structură pentru Instituția Prefectului - Județul Ialomița, în anul 2017 au fost aprobate 40 de posturi. Dintre acestea, la sfârșitul anului 2017 erau vacante 4 posturi.
Structura organizatorică a Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomița a fost aprobată prin Ordin al Prefectului nr.626/28.12.2016, în următoarea configuraţie: 

PREFECT

I. Cancelaria prefectului – 3 funcţii contractuale;
II. Corpul de control al prefectului – 2 funcţii publice;
III. Compartimentul de Audit intern - 1 funcţie publică;
IV. Colegiul prefectural

V. Serviciul juridic și contencios administrativ, care are în componență 3 compartimente:

- Compartiment Control legalitate – 7 funcţii publice de execuție;

 - Compartiment Urmărirea aplicării actelor cu caracter reparatoriu - 3 funcţii publice de execuţie;   


- Compartiment Secretariat, Relații cu Publicul și Apostilă – 2 funcţii publice de execuţie;           
VI. Serviciul financiar-contabil, resurse umane și administrative, care are în componența sa trei compartimente:

- Compartiment Financiar-contabil - 4 funcţii publice de execuție;

- Compartimentul Resurse umane – 1 funcţie publică de execuție;

- Compartimentul Achiziții și administrativ - 2 funcţii publice de execuție și 2 funcţii   contractuale.                                                 

SUBPREFECT

I. Serviciul afaceri europene și monitorizarea serviciilor publice deconcentrate, care are în componență 3 compartimente:
- Compartiment Monitorizarea serviciilor publice deconcentrate - 3 funcţii publice de execuţie;

- Compartiment Monitorizarea serviciilor comunitare de utilități publice și situații de urgență - 2 funcţii publice de execuție;

- Compartimentul Afaceri europene și informatică – 1 funcţie contractuală și 1 funcţie publică de execuție.

II. Serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor – 2 funcţii contractuale şi 10 funcţii publice cu statut special; 

III. Serviciul public comunitar pentru  evidenţa şi eliberarea paşapoartelor simple – 11 funcţii publice cu statut special.
II. OBIECTIVE  STRATEGICE

Obiectivele generale ale Instituţiei Prefectului Judeţul Ialomița, în anul 2017, în conformitate cu priorităţile stabilite în Strategia de modernizare a Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa pentru perioada 2016 – 2017, au fost:
1. Promovarea activității Instituţiei Prefectului Judeţului Ialomiţa şi a competenţelor acesteia

2. Dezvoltarea şi consolidarea parteneriatului public-privat, public-public şi a dialogului social

3. Promovarea şi dezvoltarea cooperării interinstituţionale atât pe plan intern, cât şi pe plan extern

4. Îmbunătăţirea relaţiei cu societatea civilă şi implicarea cetăţeanului şi a altor actori sociali în procesul de luare a deciziei prin instrumente specifice      

5.  Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu toate nivelurile instituţionale şi sociale, acordând o atenţie constantă prevenirii tensiunilor sociale
6. Susţinerea procesului de reformă şi modernizare a administraţiei publice

7. Planificarea  şi gestionarea raţională a resurselor financiare

8. Eficientizarea managementului  resurselor umane din cadrul instituţiei

9. Creşterea la nivel de judeţ a gradului de absorbţie a fondurilor  comunitare 

10. Dezvoltarea relaţiilor cu serviciile publice deconcentrate şi cu alte structuri guvernamentale cu reprezentare în teritoriu  şi corelarea priorităţilor acestora cu cele de la nivel  judeţean

11. Verificarea riguroasă a legalităţii actelor administrative emise de autorităţile administraţiei publice locale.

12. Îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă

13. Accelerarea procesului de restituire a proprietăţilor, emiterea titlurilor de proprietate în favoarea persoanelor fizice şi juridice îndreptăţite, soluţionarea contestaţiilor formulate de persoanele nemulţumite împotriva măsurilor stabilite de comisiile locale

14. Dezvoltarea şi modernizarea managementului serviciilor publice comunitare regim permise de conducere şi înmatricularea vehiculelor precum şi pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple.
La realizarea fiecărui obiectiv general au contribuit mai multe obiective specifice, care au fost îndeplinite prin derularea activităţilor corespunzătoare din cadrul instituției. Activităţile au fost realizate pe baza resurselor materiale, financiare şi umane, iar rezultatele acestora au fost apreciate prin indicatori de performanţă.
Pentru îndeplinirea obiectivelor Programului de Guvernare 2017-2020, obiectivele strategice urmărite în anul 2017 au vizat:

1. Asigurarea, la nivelul județului Ialomița, a aplicării și respectării Constituției și a celorlalte acte normative, prin creșterea exigenței în exercitarea controlul de tutelă administrativă

2. Coordonarea eficientă a procesului de realizare a obiectivelor specifice judeţului, prevăzute în Programul de Guvernare şi în politicile naţionale

3. Susţinerea procesului de reformă şi modernizare a administraţiei publice

4. Furnizarea unor servicii publice de calitate prin alinierea acestora la așteptările cetățenilor și asigurarea operativității 

5. Promovarea activității Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomița şi a competenţelor acesteia,  prin eficientizarea comunicării interne și externe

6. Dezvoltarea şi consolidarea parteneriatului public-privat, public-public, a parteneriatului cu O.N.G-urile, precum şi a dialogului social, prin cultivarea unui dialog constant cu societatea civilă, mediul de afaceri, sindicatele, patronatele și asociațiile profesionale 

7. Menţinerea climatului de pace socială şi a unei comunicări permanente cu toate nivelurile instituţionale şi sociale, acordând o atenţie constantă prevenirii tensiunilor sociale

8. Promovarea accesării fondurilor comunitare și monitorizarea gradului de absorbție
9. Creșterea eficacității în conducerea serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și ale celorlalte organe ale administrației publice centrale care au sediul în județul Ialomița

10. Întărirea capacității administrative prin dezvoltarea relaţiilor cu serviciile publice deconcentrate şi cu alte structuri guvernamentale cu reprezentare în teritoriu şi corelarea  priorităţilor acestora cu cele de la nivel  judeţean

11. Asigurarea operativității activității privind certificarea cu apostilă

12. Îmbunătăţirea managementului situaţiilor de urgenţă și iniţierea măsurilor care se impun pentru prevenirea/înlăturarea acestora

13. Eficientizarea activității privind procesul de restituire a proprietăţilor 

14. Dezvoltarea şi modernizarea serviciului public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor

15. Îmbunătăţirea serviciilor oferite cetăţenilor prin modernizarea serviciului public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple

16. Adoptarea unor măsuri concrete care să aibă ca scop informarea și responsabilizarea personalului asupra factorilor de risc care pot genera sau favoriza corupția

17. Utilizarea în condiţii de economicitate și eficienţă a tuturor resurselor instituţiei

18. Eficientizarea managementului resurselor umane din cadrul instituţiei

19. Asigurarea realizării obiectivelor cuprinse în Strategia Guvernului României în vederea îmbunătăţirii situaţiei romilor

III. MANAGEMENTUL RESURSELOR INSTITUŢIONALE

1. Eficientizarea structurală
În anul 2017, s-au realizat trei acte de eficientizare a structurii instituției:
- trecerea sub directa coordonare a conducătorului instituției a activității consilierului pentru afaceri europene, având în vedere prevederile  art.1 alin.(3) din Ordonanța de Urgență nr.106/2006 pentru modificarea și completarea Ordonanței de Urgență a Guvernului nr.19/2003 privind organizarea și funcționarea Corpului consilierilor de integrare, potrivit cărora consilierii pentru afaceri europene își desfășoară activitatea sub coordonarea directă a conducătorului autorității sau instituției publice;

- înființarea structurii de securitate, având în vedere prevederile art.29 alin.(1) și (3) din Hotărârii nr.585/2002, pentru  aprobarea Standardelor naționale de protecție a informațiilor clasificate în România, actualizată, cu modificările și completările ulterioare și adresa Direcției Generale Managemnt Resurse Umane nr.254941/2016;

- demararea procedurii de reorganizare, pentru eficientizarea activităţii Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, prin încadrarea corectă a funcției publice de execuție de expert, clasa I, gradul profesional asistent, destinat minorităților rome, ca urmare a adresei Direcției Generale Managemant Resurse Umane  nr.255956/03.03.2017 prin care ni se aduce la cunoștință că postul corespunzător funcției publice de execuție de expert, clasa I, gradul profesional asistent, destinat minorităților rome, în vederea aplicării strategiei Guvernului României de incluziune a cetățenilor români aparținând minorității rome pentru perioada 2015 – 2020, nu este prevăzut corect în cadrul Corpului de Control al Prefectului.

2. Gestionarea resurse umane 

S-au aprobat prin ordinul prefectului structura organizatorică (organigrama) a Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa şi statul de organizare (statulde funcţii) al aparatului de specialitate al Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, pentru anul 2017, urmare reorganizării.

Numărul de funcţii din cadrul structurii organizatorice, conform statului de funcţii aprobat de ordonatorul principal de credite la decembrie 2017 este de 40 din care 34 funcţii publice, (2 înalţi funcţionari publici, 3 funcţii publice de conducere, 29 funcţii publice de execuţie), 6 funcţii contractuale. 

La acestea se adaugă 11 funcţii la Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple şi 12 funcţii la Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor. 

3.Utilizarea resurselor financiare

Pe baza bugetului aprobat și repartizat instituției, pe capitole, titluri de cheltuieli, articole, alineate și paragrafe bugetare, a fost organizată contabilitatea cheltuielilor prin respectarea procedurilor privind parcurgerea celor patru faze ale execuţiei bugetare a cheltuielilor, respectiv angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor, precum şi evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale.

În anul 2017, execuţia bugetului instituţiei s-a prezentat astfel: 

	Capitolul
	Denumire capitol
	Titlul
	Denumirea titlului
	Buget final 2017

Mii lei
	Deschidere de credite

Mii lei
	Plăți efectuate Mii lei



	
	
	
	
	
	
	

	51.01.01.03
	AUTORITATI PUBLICE SI ACTIUNI EXTERNE
	I
	Cheltuieli de personal din care:
	2.568,00
	2.562,00
	2.546,81

	
	
	 
	aparat propriu
	2.370,00
	2.364,00
	2.349,16

	
	
	 
	alegeri locale partiale 2017
	198,00
	198,00
	197,65

	
	
	II
	Bunuri si servicii                din care:
	342,00
	342,00
	332,38

	
	
	 
	aparat propriu
	376,00
	315,00
	307,63

	
	
	 
	alegeri locale partiale 2017
	27,00
	27,00
	24,75

	
	
	XI
	Alte cheltuieli
	2,00
	1,10
	1,10

	
	
	XIII
	Active nefinanciare
	15,00
	15,00
	15,00

	TOTAL
	cap. 51.01
	 
	 
	2.927,00
	2.920,10
	2.895,29

	61.01.50.00
	ORDINE PUBLICA SI SIGURANTA NATIONALA
	I
	Cheltuieli de personal
	1.116,00
	1.111,00
	1.104,81

	
	
	II
	Bunuri si servicii
	118,00
	118,00
	106,64

	TOTAL
	61,01
	 
	 
	1.234,00
	1.229,00
	1.211,45

	68.01.06.00
	 ASISTENTA SOCIALA
	VI
	Transferuri
	1,00
	0,56
	0,56

	
	
	IX
	Asistenta sociala
	16,00
	15,64
	15,64

	TOTAL
	68,01
	 
	 
	17,00
	16,20
	16,20

	 
	 
	TOTAL GENERAL
	4.178,00
	4.165,30
	4.122,94
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4. Activitatea de achiziţii publice

Achizițiile publice realizate de către Instituția Prefectului – Județul Ialomița, pe tot parcursul anului 2017, atât pentru instituția în sine, cât și pentru cele două Servicii Publice Comunitare aflate în subordine – Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatricularea Vehiculelor Ialomița și pentru Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor Simple, au fost derulate în baza prevederilor legale.

5.Asigurarea resurselor logistice

Pentru gospodărirea judicioasă a bunurilor materiale din dotare şi creşterea eficienţei utilizării acestora, au fost întreprinse următoarele activităţi:

- s-a asigurat aprovizionarea cu materiale, servicii, obiecte de inventar şi alte dotări, potrivit nevoilor şi în limita resurselor aprobate;

- s-au efectuat aprovizionarea şi distibuirea de materiale pentru efectuarea şi întreţinerea curăţeniei zilnice;

- s-a asigurat buna funcţionare a echipamentelor hardware (imprimante, copeatoare/scanere) prin acordatrea de asistenţă tehnică de specialitate;

- s-au asigurat buna funcţionare a autovehiculelor din parcul auto al instituţiei şi aprovizionarea cu combustibil şi s-a ţinut evidenţa gestiunii bonurilor valorice pentru carburanţi;

- s-a asigurat lucrările de întreţinere periodică şi reparaţii pentru toate autoturismele instituţiei;

- s-a coordonat transportul hârtiei pentru titărirea buletinelor de vot pentru alegerile parţiale;

- s-a efectuat colectarea deşeurilor şi s-a raportat lunar la Direcţia Generală Logistică, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

IV. REALIZĂRI ÎN DOMENIUL PROPRIU DE COMPETENȚĂ

A. Cancelaria Prefectului

În perioada supusă analizei, Cancelaria Prefectului a desfășurat sau a contribuit la realizarea următoarelor activități:

- a gestionat programul săptămânal de lucru al șefului instituției și a întocmit agenda lunară de activități a acestuia;

- a îndeplinit atribuţiile pe linie de secretariat: distribuirea corespondenței vizate de conducătorul instituției și a altor documente aflate în evidența cabinetului prefectului (15441 de documente operate în aplicația DocManager, iar în Sistemul SMEC peste 1600 de radiograme); realizarea contactelor telefonice între prefect și instituții, entități din toate mediile și persoane fizice; preluarea sesizărilor făcute la cabinet, informarea și urmărirea realizării soluției date de conducătorul instituției; gestionarea bazei de date pe categorii de instituții centrale și locale; asigurarea comunicării cetățenilor cu instituția prin preluarea sesizărilor telefonice, îndrumarea acestora către compartimentele de specialitate; gestionarea informațiilor clasificate la nivelul prevăzut în autorizație;

- a elaborat 63 de comunicate de presă şi a organizat o conferinţă de presă și 21 de interviuri și declarații de presă și a contribuit la actualizarea informaţiilor publicate pe site-ul instituţiei, urmărindu-se reflectarea corectă și obiectivă în toate instituțiile mass-media a întregii activități din cadrul Instituției Prefectului;

- a elaborat, redactat și editat luările de cuvânt, alocuțiunile, notele și intervențiile orale publice ale prefectului, conform scopului, intenției și direcției dictate de specificitatea evenimentului; 

- a întocmit documentaţia necesară pentru desfăşurarea, în bune condiţii, a şedinţelor pe diverse teme de interes;

- a participat la audiențele acordate de prefect, a înregistrat problemele semnalate de cetățeni și a soluționat, în baza legii, petițiile repartizate cancelariei sau a urmărit soluționarea lor de către structurile de specialitate din instituție;

- a elaborat raportări lunare, trimestriale, semestriale sau ori de câte ori a fost nevoie, către ministerul de resort şi către celelalte organe ale administraţiei publice centrale;

- a întocmit sinteza semestrială a datelor rezultate din monitorizarea acţiunilor de control care privesc producerea, comercializarea, utilizarea sau consumul substanţelor/produselor noi, cu efecte psihoactive, dăunătoare sănătăţii, altele decât cele reglementate;

- a întocmit minutele ședințelor lunare ale Colegiului Prefectural și ale Comisiei Județene pentru stabilirea dreptului de proprietate privată asupra terenurilor;

- a asigurat condițiile de desfășurare și a întocmit invitațiile evenimentelor cu caracter festiv, omagial sau comemorativ; 

- a realizat Raportul de evaluare a implementării Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, la nivelul autorităților locale din județul Ialomița;

- a asigurat secretariatul Asociației Prefecților și Subprefecților din România și a organizat întâlnirile membrilor acesteia, în contextul deținerii președinției asociației de către prefectul județului Ialomița.

- a asigurat buna desfășurare a vizitelor a 5 delegații internaționale, la sediul Instituției Prefectului – Județul Ialomița, și a menținut corespondența cu reprezentanții acestora;

- a participat la activitățile pentru organizarea și buna desfășurare a alegerilor locale parțiale, din 11 iunie 2017.

- personalul Cancelariei prefectului a asigurat secretariatele tehnice şi a întocmit raportările lunare, semestriale şi anuale către organismele autorităţilor publice centrale cu privire la graficul, tematica şi discuţiile purtate în cadrul şedinţelor următoarelor structuri: Comisia de dialog social, Grupul de lucru pentru creșterea siguranţei în unităţile școlare și Comitetul consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice.

Implicarea pentru implementarea Strategiei guvernamentale de îmbunătăţire a situaţiei romilor

Pentru implementarea Strategiei guvernamentale de îmbunătăţire a situaţiei romilor la nivelul Instituţiei Prefectului Judeţul Ialomiţa, în anul 2017, s-au desfăşurat următoarele activităţi:

A. Biroul Judeţean pentru Romi şi Grupul de Lucru Mixt pentru Romi 

    Pe lângă monitorizarea obiectivelor şi priorităţilor asumate de instituţiile membre ale Grupului de Lucru Mixt pentru Romi în Planul Judeţean de Măsuri privind Incluziunea Socială a Minorităţii Rome, la nivelul Biroului Judeţean pentru Romi Ialomiţa, în cadrul şedinţelor, s-au dezbătut diverse teme care s-au focusat pe: analiza problematicii angajării mediatorilor şcolari şi sanitari în localităţile cu comunitaţi mari de cetăţeni de etnie romă; încheierea parteneriatului dintre Direcţia de Sănătate Publică Ialomiţa şi Asociaţia Partida Romilor „Pro Europa” - filiala Ialomiţa, în scopul implementării unei campanii de informare, prevenire şi vaccinare a copiilor de etnie romă împotriva epidemiei de rujeolă, respectiv îmbunătăţirea accesului cetăţenilor de etnie romă la serviciile publice de sănătate; analiza problematicii căsătoriilor timpurii din cadrul comunităţilor de romi respectiv, identificarea măsurilor privind combaterea acestui fenomen. O altă temă dezbătută în cadrul şedinţelor privind incluziunea minorităţii rome a fost implementarea proiectului - “Împreună inovăm - măsuri integrate de dezvoltare şi incluziune socială ce se va derula în comuna Traian, judeţul Ialomiţa, cod 103113”, proiect finanţat din FSE prin POCU 2014 – 2020, astfel, populaţia din grupul ţintă al proiectului va primi sprijin pentru a ieşi din riscul de sărăcie şi excluziune socială prin servicii sociale şi medicale suplimentare; va urma cursuri de formare profesională în diverse meserii precum: mecanici auto, sudori, lucrători în construcţii, frizeri, bucătari, ospătari, informaticieni; va beneficia de activităţi de incluziune socială şi coeziune comunitară. 

În anul 2017,  Biroul Judeţean pentru Romi şi Grupul de Lucru Mixt pentru Romi s-au întrunit în 8 şedinţe de lucru, în urma cărora au fost emise 2 hotărâri. 

În perioada analizată, Instituţia Prefectului Judeţul Ialomiţa a primit vizita unei delegaţii din Germania formată din reprezentanţi ai municipalităţii Duisburg şi ai Organizaţiei AWO – Integrations. Scopul acestei vizite a fost acela de a se identifica metode cât mai eficiente de integrare socială a cetăţenilor romi din judeţul Ialomiţa care emigrează în oraşul german Duisburg prin crearea de parteneriate comune, înfrăţiri între oraşe, schimburi bilaterale de experienţă şi cultură, consiliere religioasă. 
B. Comisia Judeţeană de Incluziune Socială

Comisia Judeţeană de Incluziune Socială a fost constituită conform prevederilor Hotărârii guvernului nr. 1217/06.09.2006 privind constituirea mecanismului naţional pentru promovarea incluziunii sociale în România. 

În perioada de referinţă, Comisia Judeţeană de Incluziune Socială s-a întrunit în cadrul a 4 şedinţe de lucru în urma cărora a fost emisă o hotărâre. 

Elaborarea şi aprobarea Planului Judeţean de Acţiuni privind Incluziunea Socială pe anul 2017, monitorizarea obiectivelor şi priorităţilor asumate de instituţiile membre ale Comisia Judeţeană de Incluziune Socială, precum şi analizarea implementării diferitelor proiecte de incluziune socială, cum ar fi: „Şcoala de meserii Cocordia”, “Eurocomună dezvoltare comunitară prin măsuri integrate în comuna Valea Ciorii, judeţul Ialomiţa”, „Autismul un mod de viaţă” - se numără printre principalele activităţi realizate pe parcursul anului 2017.

B. Corpul de control al prefectului

Prin ordine ale prefectului au fost constituite colective de control care s-au deplasat în teren și la sediul unor autorități locale pentru a verifica starea de fapt și de drept a unor aspecte sesizate de petenți. 

Tematica abordată a vizat:  

- situația juridică a unor terenuri lucrate, reclamate ca făcând parte din izlazul comunei Bordușani și rezilierea unilaterală contractelor de închiriere a izlazului acestei localități;

- punerea în executare a unor acte de autoritate publică și interzicerea accesului pe un teren aflat în domeniul public în comuna Cocora;  

- verificarea unor aspecte din domeniul fondului funciar, al autorizării executării lucrărilor de construcții  și  al respectării dispozițiilor Legii nr.215/2001, la Primăria Traian; 

- verificarea existenței și legalității emiterii tuturor avizelor și autorizațiilor obligatorii pentru desfășurarea activității unei unități de alimentație publică din comuna Dridu. 

Principalele deficienţe constatate în urma verificărilor dispuse au fost următoarele: 

- autoritățile administrației publice locale din comuna Bordușani au încălcat dispozițiile O.U.G. nr.34/2013 privind organizarea, administrarea şi exploatarea pajiştilor permanente şi pentru modificarea şi completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991;  

- nu au fost puse în executare actele de autoritate publică ce vizau un anumit bun imobil și că o persoană a îngrădit accesul pe un teren aflat în domeniul public al comunei Cocora; 

- încălcarea dispozițiilor art.117^1 din Legea nr.215/2001, referitoare la obligația secretarului de a comunica sesizarea pentru deschiderea procedurii succesorale la camera notarilor publici; 

- destinația imobilului în care își desfășura activitatea respectiva unitate de alimentație publică nu corespundea cu autorizația de construire.

Măsurile propuse au vizat: 

- revocarea actului de autoritate publică adoptat de Consiliul Local Bordușani pentru închirierea izlazului comunal; 

- autoritățile locale din comuna Cocora să dispună îndepărtarea unui grilaj și să decidă asupra modalității prin care vor exercita administrarea unui imobil; 

- aplicarea unei sancțiuni contravenționale unui funcționar public și transmiterea, către toate primăriile din județ, a unei atenționări privind respectarea termenului pentru comunicarea sesizării pentru deschiderea procedurii succesorale; 

 - intrarea în legalitate din punct de vedere al autorizării executării lucărilor de construcții, în cazul imobilului din comuna Dridu în care se desfășura activitate de alimentație publică.
C. Afaceri europene, relaţii internaţionale, dezvoltare economică, programe şi strategii guvernamentale 

În îndeplinirea obiectivelor cuprinse în planul de acţiuni pentru anul 2017, Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa, în colaborare cu autorităţile administraţiei publice locale şi cu reprezentanţii unor servicii publice deconcentrate, a organizat sesiuni de informare,  întâlniri şi alte activităţi având drept principal scop sprijinirea factorilor interesaţi din judeţ pentru accesarea fondurilor europene.

În vederea accesării fondurilor europene, au fost desfăşurate următoarele acțiuni:

- s-a monitorizat derularea proiectelor finantate de FESI și PNDL  la nivelul unităților administrativ-teritoriale din judetul Ialomița, inclusiv prin organizarea unor ședințe de lucru, în colaborare cu Consiliul Județean Ialomița cu beneficiarii acestora și discutarea problemelor cu care se confruntă aceștia (16 martie 2017 și 13 iunie 2017).

- s-au organizat 16 acţiuni de informare și promovare (tip caravană), transmise 68 de circulare/adrese, 12 raportări, 12 informări şi   s-a asigurat participarea la 8 întâlniri/seminarii. 

- au fost desfășurate 30 de acţiuni de consiliere a solicitanţilor privind accesarea fiondurilor nerambursabile (25 de primării, 3 IMM-uri, 2 ONG-uri).

- s-au întocmit 9 fișe de proiect, care au fost transmise la Ministerul Afacerilor Interne.

- s-a desfășurat caravana de  promovare și informare a beneficiarilor publici și privați din mediul rural și urban privind despre oportunitățile de finanțare  2017 – 2020, în 14 localități, pentru un nr. de 261 beneficiari.

- s-a întocmit situația proiectelor cu finanțare europeană sau guvernamentală propuse spre finanțare pentru perioada 2017–2020. Situația se prezintă astfel: unităților administrativ-teritoriale finanțate din FESI sau PNDL: 194 proiecte; serviciilor publice deconcentrate și alte instituții publice: 10 proiecte;  Beneficiari privați PNDR 2014–2020. S-au primit solicitări de finanțare în valoare de peste 60 milioane euro, s-au semnat 311 contracte de finanțare, valoarea plăților la 31.12.2017, fiind de peste 30 milioane euro.

- s-a elaborat  fișa de proiect cu titlul ”Creșterea eficienței energetice a Palatului administrativ al județului Ialomița”, proiect pe care dorim să-l implementăm în perioada 2018–2020, în cadrul apelului de proiecte POR/2017/3/3.1/b/SUERD/1, în valoare de 6.500 mii lei.

- s-a revizuit şi actualizat lunar, pe site, materialul de informare în domeniul fondurilor structurale şi de investiţii sau din domeniul afacerilor europene.

- în colaborare cu Inspectoratul Şcolar Judeţean Ialomiţa şi Direcţia Generală de Asistenţă Socială şi Protecţia Copilului Ialomiţa au fost organizate în data de 9 Mai 2017 activităţi care au marcat Ziua Europei (concursuri, evocări, dezbateri, mese rotunde).

- au fost transmise tuturor primăriilor din judeţ 12 oferte de înfrăţire din cadrul Programului “Europa pentru Cetăţeni”, cu accent pe dezvoltarea reţelelor de oraşe înfrăţite.

D. Controlul legalităţii, al aplicării actelor normative şi contencios administrativ

1. Activitatea de verificare a legalităţii actelor administrative şi a modului de aplicare a actelor normative în acţiuni planificate

În anul 2017, principalele activităţi desfăşurate în cadrul Serviciului juridic şi contencios administrativ s-au concretizat în:

- Executarea controlului direct asupra activităţii autorităţilor locale, în special cu privire la exercitarea atribuţiunilor de reprezentanţi ai statului şi asigurarea respectării legii cu privire la funcţionarea autorităţilor locale; 

- Executarea controlului de legalitate asupra actelor administrative emise/adoptate de către autorităţile locale;

- Asigurarea secretariatului comisiilor de reconstituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor şi de acordare a măsurilor reparatorii;

- Asigurarea primirii, gestionării şi expedierii corespondenţei instituţiei şi aplicarea apostilei pe actele oficiale administrative;

- Reprezentarea instituţiei şi a comisiilor de restituire a proprietăţilor la instanţele de judecată;

- Colaborarea cu celelalte compartimente funcţionale şi cu autorităţile şi instituţiile publice pentrurealizarea activităţilor specifice şi a atribuţiunilor prefectului.

- Tematica abordată

În anul 2017, activitatea de control a legalităţii actelor administrative s-a desfăţurat o bună perioadă concomitent cu efectuarea controalelor directe la sediul autorităţilor locale, realizându-se în acest fel o dublă verificare a respectării legii, respectiv o verificare scriptică a actelor administrative cât şi o verificare directă a respectării procedurilor de adoptare şi de punere în aplicare a acestora.

Situaţia sintetică a actelor administrative verificate în cadrul compartimentului control legalitate acte şi a acţiunilor iniţiate de prefect la instanţa de contencios administrativ se prezintă astfel:
Activitatea de control a legalităţii actelor se exercită asupra a 67 unităţi administrativ-teritoriale, inclusiv consiliul judeţean.

· Total acte transmise pentru controlul legalităţii: 27.681;

· Total acte verificate: 26.581;

· Acte considerate legale: 25.694;

· Acte considerate ilegale:  887;

· Revocate sau modificate de emitent: 486;

· Menţinute de emitent până la finele anului: 401, din care:

                  -  64 hotărâri ale consiliilor locale

                                   -337 dispoziţii ale primarilor;

- Principalele deficienţe constatate

Din verificarea scriptică a actelor administrative ca urmare a comunicării către prefect au rezultat ca principale aspecte de ilegalitate, următoarele:

-
Stabilirea ilegală a impozitelor şi taxelor locale;

-
Stabilirea ilegală a drepturilor salariale;

-
Dotarea cu autoturisme şi stabilirea cheltuielilor de protocol cu încălcarea prevederilor O G nr.80/2001, referitor la normativele de cheltuieli;

-
Nerespectarea prevederilor legale cu privire la intrarea în vigoare a actelor administrative cu caracter normativ;(la 5 zile de la comunicarea oficială a actului către prefect)

-
Încălcarea competenţei materiale la emiterea/adoptarea actelor administrative;

-
Nu se respectă prevederile legale privind transparenţa decizională la adoptarea actelor  cu caracter normativ şi nici data de intrare în vigoare a acestora.

-
Nu se respectă termenele privind aprobarea execuţiei bugetare trimestrial – încălcarea acestor prevederi constituie contravenţie;

-
La majoritatea localităţilor se constată erori în stabilirea salariilor şi la acordarea sporurilor prevăzute de lege; 

-
Foarte mulţi secretari nu comunică în termenul legal actele administrative pentru exercitarea controlului de legalitate şi nu realizează pe plan local comunicarea eficientă cu consiliul local.

În urma controalelor directe asupra modului de respectare a legii şi a procedurilor de adoptare a actelor administrative, principalele deficienţe constatate sunt următoarele:

-
Primarii nu întocmesc anual rapoartele obligatorii prevăzute de lege – neîndeplinirea acestei obligaţii legale constituie contravenţie;

-
Cimitirile, domeniu public al localităţii conform anexei la Legea nr.213/1998, sunt administrate discreţionar de preoţi fără a exista acte de administrare adoptate de consiliul local..

-
În foarte multe situaţii se alocă fonduri din bugetele locale pentru unităţile de cult cu nerespectarea prevederilor legale şi nu se justifică legal folosirea fondurilor alocate, aspecte ce ţin de legalitatea actelor administrative adoptate şi de exercitarea unui control concret din partea curţii de conturi asupra modului de utilizare a fondurilor publice;

-
Secretarii nu completează la zi registrul actelor administrative emise sau adoptate de autorităţile lcale; Nu se completează registrul de comunicare a actelor către primar şi prefect (în unele situaţii nici nu exista acest registru)

-
Nu se face dovada afişării proceselor verbale de şedinţă;

-
Nu sunt completate registrele cu declaraţiile de avere şi de interese;

-
Nu se justifică legal şi documentat absenţele consilierilor de la şedinţe.
- Măsuri propuse

· S-au făcut propuneri pentru aplicarea sancţiunilor contravenţionale împotriva primarilor care nu-şi îndeplinesc atribuţiile prevăzute de lege sau ca reprezentanţi ai statului, întocmindu-se în acest sens note de constatare pentru fiecare caz în parte;

· S-au făcut informări cu privire la nerespectarea atribuţiunilor legale de către secretarii unităţilor administrativ teritoriale cu propuneri de sesizare a comisiei de disciplină.

2. Controale dispuse în urma sesizărilor şi audienţe1or înregistrate la Instituţia Prefectului care au necesitat verificarea aspectelor sesizate la faţa locului

În urma sesizărilor şi audienţe1or înregistrate la Instituţia Prefectului – Județul Ialomița, prin ordine ale prefectului, au fost constituite colective de control care s-au deplasat în teren și la sediul unor autorități locale în vederea soluționării a patru petiții.
3. Instruirea secretarilor unităţilor administrativ-teritoriale cu privire la aplicarea actelor normative nou apărute

În anul 2017 a avut loc o instruire cu toţi secretarii, vizând probleme specifice postului, inclusiv de prelucrare a legislaţiei şi a posibilităţilor de colaborare instituţională pentru asigurarea respectării prevederilor legale.
Tot în cadrul procesului de instruirie cu privire la respectarea prevederilor legale, au fost transmise în teritoriu circulare cu recomandări şi precizări pentru asigurarea respectării legii, în următoarele domenii:

- 6 circulare cu procedurile de urmat pentru urgentarea procesului de reconstituire a proprietăţii funciare şi de instruire cu privire la întocmirea dosarelor de acordare a despăgubirilor;

- 5 circulare cu precizări de respectare a prevederilor legale în ceea ce priveşte inventarierea şi actualizarea domeniului public local, salarizarea personalului incompatibilităţi ale aleşilor locali şi în mod special pe obligaţia autorităţilor locale de a pune în executarea hotărârile judecătoreşti definitive, care instituie obligaţii în sarcina lor. În acest sens, s-au transmis în teritoriu hotărâri ale CEDO din care rezultă obligaţiile autorităţilor locale într-un stat democratic, cu privire la dreptul persoanei la un proces echitabil.

4. Reprezentarea Instituţiei Prefectului la instanţele judecătoreşti

A. Activitatea de reprezentare în instanţă a Comisiei  Judeţene pentru Aplicarea Legilor Fondului Funciar şi a  Instituţiei Prefectului – Judeţului Ialomiţa, în dosarele civile 

În anul 2017, pe rolul instanţelor de judecată la nivelul judeţului Ialomiţa, în care Comisia judeţeană pentru stabilirea dreptului de proprietate asupra terenurilor Ialomiţa a avut calitatea de parte au fost înregistrate un număr de 322 dosare civile noi, din care:

- 245 dosare având ca obiect obligaţia de a face (punere în posesie şi emitere titlu de proprietate);

- 7 dosare având ca obiect reconstituire drept de proprietate;

- 12 dosare având ca obiect modificarea unor titluri  de proprietate;

- 33 dosare având ca obiect nulitatea absolută a unor titluri de proprietate;

- 3 dosare având ca obiect partaj judiciar;

- 2 dosare având ca obiect plângeri împotriva unor hotărâri ale comisiei județene;

- 3 dosare având ca obiect contestații la executare împotriva unor acte de executare silită;

- 6 dosare având ca obiect plângeri împotriva unor încheieri de carte funciară;

- 10 dosare având ca obiect obligații de a face;

- 1 dosar având ca obiect acțiune în constatare.

 În perioada menționată, pe rolul instanțelor de judecată se află în lucru un număr de 413 dosare.

B. Reprezentarea prefectului sau a serviciilor publice comunitare la instanţele de contencios administrativ:

  În perioada analizată, au fost în lucru 38 de dosare civile, din care:

- 20 dosare civile în care prefectul are calitate de reclamant pentru acte administrative emise/adoptate de autorităţile locale şi coniderate ilegale;

- 6 dosare civile în care prefectul are calitatea de pârât cu privire la cereri de recunoaştere a unor drepturi salariale;

- 12 dosare civile în care prefectul are calitatea de pârât cu privire la cereri de suspendare sau de anulare a ordinelor emise în vederea constatării încetării mandatelor de consilieri locali.

5. Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter individual şi/sau normative

Activitatea de emitere a ordinelor cu caracter normativ sau individiual este reglementată atât din punct de vedere al respectării prevederilor legale, cât şi a procedurii specifice privind emiterea ordinelor, în conformitate cu atribuţiunile compartimentelor funcţionale ale instituţiei.

Au fost înregistrate la instituţia prefectului un număr de 663 de ordine ale prefectului, astfel:

· 264 ordine cu problematică de fond funciar (reorganizare comisii locale şi atribuire de terenuri aferente locuinţei şi a izlazului comunal);

· 391 ordine cu privire la constituirea sau actualizarea unor comisii sau pentru constituire colective de control în diferite domenii.

· 7 ordine cu privire la constatarea încetării mandatelor unor consilieri locali.

· 1 ordin cu privire la constatarea încetării mandatului unui primar.

  Toate ordinele au fost emise cu respectarea competenţelor conferite de lege, cu respectarea normelor de tehnică legislativă, contestarea actelor emise de prefect făcându-se numai  în baza comunicărilor eronate făcute de partide cu privire la situaţia juridică a membrilor.

6. Întocmirea proiectelor de hotărâri de guvern şi înaintarea acestora către Ministerul Afacerilor 1nterne.

A fost exercitat controlul de legalitate pentru 4 proiecte de hotărâri de guvern inițiate de Consiliul Județean Ialomița, vizând transmiterea unor imobile din domeniul public al statului în domeniul public al județului Ialomița, modificarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, respectiv atestarea domeniului public al județului Ialomița, precum și al municipiilor, orașelor și comunelor din județul Ialomița. 

Totodată, au fost efectuate demersuri la forurile decizionale din cadrul Ministerului Afacerilor Interne în vederea obținerii acordurilor și avizelor necesare inițierii unui proiect de hotărâre de guvern privind privind trecerea imobilului “Cercul Militar Judeţean Ialomiţa” în  administrarea Ministerului Afacerilor Interne, avându-se în vedere înfiinţarea şi organizarea Centrului Judeţean de Conducere şi Coordonare a Intervenţiei Ialomiţa.

7. Activitatea desfăşurată de Comisia de disciplină

Comisia de disciplină nu a avut activitate în anul supus analizei, neexistând sesizări cu privire la comiterea unor abateri disciplinare de către funcţionarii publici.
8. Activitatea desfăşurată de Comisia Judeţeană de atribuire denumiri

Comisia de atribuire de denumiri, constituită prin Ordinul Prefectului, a înregistrat în anul 2017 două solicitări, având ca obiect atribuirea de denumiri pentru bibliotecile comunale din comunele Bucu şi Sudiţi, ambele soluţionate cu aviz favorabil.

9. Activitatea de Contencios – administrativ
Activitatea de verificare a legalităţii actelor administrative, prin intermediul instanţei de contencios administrativ, se prezintă astfel:

- Total dosare în lucru: 59;
- Cereri ale prefectului împotriva actelor administrative: 25;
- Cereri îndreptate împotriva serviciilor publice comunitare: 8;
- Cereri împotriva actelor prefectului: 26;
- Total dosare civile în lucru la sfârşitul anului: 24.
10. Activităţi de  secretariat şi relaţii publice

 Activitatea de secretariat şi registratură s-a materializat, în anul 2017, în următoarele :

-
Lucrări primite şi înregistrate la instituţie:19.474; 

-
Lucrări expediate, total: 8.348, din care prin poştă – 1.011, prin condică pentru extern – 245, iar 7.092 au fost transmise intern, pe bază de borderou. 
E. Urmărirea aplicării actelor normative cu caracter reparatoriu

1. Aplicarea legilor fondului funciar

Activităţi desfășurate în anul 2017, de către comisia judeţeană de fond funciar, a cărei componență este stabilită prin Ordinul prefectului:

-S-au  pregătit şi organizat lucrările a 11 şedinţe; 

-Au fost emise 110 hotărâri în aplicarea Legilor nr.18/1991 şi nr.1/2000, modificate prin Legea nr. 247/2005 şi 108 de hotărâri pentru corectarea erorilor din titlurile de proprietate;

-Au  fost întocmite 269 titluri de proprietate cu teren aferent caselor și duplicate;

-Au fost transmise la Oficiu de Cadastru și Publicitate Imobiliară 105 solicitari pentru emitere duplicate  şi 45 sentinţe civile pentru a fi puse în aplicare;

-118 lucrări de corespondenţă cu instituţii şi autorităţi publice centrale si locale;

-Verificarea şi soluţionarea unui număr de  223 petiţii;

-În aplicarea Legii nr. 165/2013 s-au întocmit 5 situaţii centralizatoare cu privire la inventarierea terenurilor disponibile  ca urmare a constatării erorilor la inventariere;

-6 circulare cu privire la aplicarea unitară a unor prevederi legale cu privire la aplicarea legilor fondului funciar, (atribuirea terenurilor și întocmirea dosarelor pentru acordarea despăgubirilor; 

-205 de proiecte de ordine ale prefectului cu privire la dreptul de proprietate asupra terenurilor aferente locuinţelor, 18 cu privire la actualizarea componenţei comisiilor locale  18 cu privire la atribuirea izlazurilor comunale;

- a fost asigurată îndrumarea metodologică a reprezentaților comisiilor locale.

2. Aplicarea Legii nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate în mod abuziv în perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989

Prin Ordinului Prefectului, s-a stabilit componentei Biroului Județean pentru Urmărirea Aplicării Unitare a Legilor privind Restituirea Proprietăților, care are următoarele atribuții:

- monitorizează aplicarea corectă și unitară a legilor privind restituirea proprietăților și acordă îndrumare persoanelor fizice implicate în procedurile de restituire, soluționează petițiile ce îi sunt adresate;

- primește și difuzează în teritoriu precizările formulate de autoritate;

- întocmește și comunică Autorității toate datele care îi sunt solicitate;

- exercită controlul cu privire la respectarea fazei administrative de către autoritățile administrației locale etc.

În perioada analizată, au fost verificate și avizate 6 dosare de despăgubiri, toate vizând activităţi de soluţionare a cererilor la nivelul autorităţilor locale.

3. Aplicarea Legii nr. 9/1998 privind acordarea de compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile trecute în proprietatea statului bulgar în urma aplicării Tratatului dintre Romănia şi Bulgaria, semnat la Craiova la 7 septernbrie 1940

La nivelul Instituției Prefectului – Județul Ialomița funcționează Comisia județeană pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 și Legii nr. 290/2003, a cărei componență este stabilită prin Ordinul Prefectului.

În acest domeniu, în anul 2017, s-au desfășurat următoarele activități:

-S-au  pregătit şi organizat lucrările a 3 şedinţe; 

- Au fost emise 2 hotărâri în aplicarea Legii nr.9/1998, având la bază sentințe civile emise cu privire la deciziile Autorității Naționale pentru Restituirea Proprietăților;

4. Aplicarea Legii nr. 290/2003 privind acordarea de despăgubiri sau compensaţii cetăţenilor români pentru bunurile proprietatea acestora, sechestrate, reţinute sau rămase în Basarabia

În acest domeniu, în anul 2017, s-au desfășurat următoarele activități ale Comisiei județene pentru aplicarea Legii nr. 9/1998 și Legii nr. 290/2003:

-S-au  pregătit şi organizat lucrările a 3 şedinţe; 

- Au fost emise 3 hotărâri în aplicarea Legii nr.290/2003;

-Verificarea şi soluţionarea unui număr de  10 petiţii cu privire la aplicarea Legii nr. 290/2003.

Activitatea cu privire la soluţionarea cererilor la nivelul comisiei judeţene s-a finalizat şi s-a transmis rapoarte despre acest aspect la Autoritatea Națională pentru Restituirea Proprietăților.

F. Informare, relaţii publice şi apostilare documente

1. Activitatea de soluţionare a petiţiilor şi a audienţelor

În anul 2017 s-au înregistrat la Compartimentul Secretariat, Relații cu Publicul și Apostilă un număr de 381 petiţii, din care 24 au fost depuse în cadrul programului de audienţe.

Au fost primite în audienţă de conducerea instituţiei 129 de persoane, care au fost consiliate de către personalul cu atribuții în domeniul problemelor semnalate.
Din totalul de 381 de petiţii, situaţia pe domenii de competență se prezintă astfel:

- 208 petiții au vizat aplicarea legilor fondului funciar ori retrocedări de bunuri preluate abuziv de regimul comunist;

- 173 de petiții au vizat diverse cereri ori sesizări privind încălcarea unor drepturi, nerespectarea dispozițiilor legale, acordarea asistenței sociale, activitatea autorităţilor administrației publice locale, precum și diferite alte aspecte aflate în competența altor instituții, fapt pentru care s-a dispus declinarea competenţei de soluţionare pentru un număr de 30 de petiţii.

Pricipalele deficiențe constatate în cadrul activității de soluționare a petițiilor și de primire a cetățenilor la programul de audiențe:  

- lipsa de preocupare din partea comisiilor locale de fond funciar în rezolvarea problemelor cetățenilor, în special în ceea ce privește punerea în posesie a persoanelor îndreptățite și superficialitatea manifestată în funcţionarea comisiilor locale de fond funciar; 

- nerespectarea dispozițiilor legale în domeniul autorizării executării lucrărilor de construcții la nivelul autorităților administrației publice locale; 

- lipsa de transparenţă şi de solicitudine în luarea unor măsuri, inclusiv cu privire la soluţionarea petiţiilor, manifestate la nivelul autorităţilor locale;

- necunoaşterea minimelor competențe și atribuții ale autorităţilor locale şi instituţiilor publice, de către cetățeni, aspect ce conduce la îndreptarea sesizărilor către entităţi ce nu au competenţe legale în domeniu.

2. Apostilarea documentelor

Activitatea de aplicare a apostilei pe actele oficiale administrative întocmite pe teritoriul României, care urmează să producă efecte juridice pe teritoriul unui stat semnatar a Convenţiei de la Haga din 5 octombrie 1961, în cadrul Instituţiei Prefectului se desfăşoară conform Legii nr.142/2004.

În cursul anului 2017, au fost primite şi verificate 915 de cereri pentru aplicarea apostilei şi s-au întocmit 1.109 documente.

Cele mai multe acte apostilate sunt cele de stare civilă şi studii, solicitate de persoane fizice, necesare la diferite autorităţi din ţările membre UE în vederea obţinerii unor locuri de muncă.

G. Monitorizarea activităţii serviciilor publice deconcentrate

1. Activitatea Colegiului Prefectural al Judeţului

Colegiul Prefectural, organul consultativ al prefectului în vederea realizării atribuţiilor de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, a fost constituit în baza Hotărârii de Guvern nr. 460/2006 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 340/2004 privind prefectul şi instituţia prefectului, cu scopul de a asigura coordonarea activităţii serviciilor publice deconcentrate. 

Activitatea Colegiului Prefectural s-a desfășurat în concordanță cu tematicile specifice domeniului de activitate fiecărui serviciu deconcentrat, propuse de conducătorii acestora pentru a fi discutate în ședințele de lucru.

În perioada de referință, membrii Colegiului Prefectural s-au întâlnit  în 12 şedinţe de lucru.  Pe ordinea de zi a ședințelor lunare s-au discutat subiecte importante, printre care amintim: modul de prevenire a evenimentelor rutiere produse atât în mediul urban, cât şi rural; gradul de siguranţă a elevilor şi a personalului didactic şi prevenirea delincvenţei juvenile în incinta şi zonele adiacente unităţilor de învăţământ preuniversitar; modul de prevenire a infracţiunilor şi modalităţile de acţiune ale poliţiei în ceea ce priveşte categoriile de persoane cu risc victimal ridicat; reducerea absenteismului, a riscului de abandon şcolar, diminuarea fenomenului de violenţă, creşterea siguranţei elevilor în mediul şcolar la nivelul învăţământului preuniversitar; situaţia  arieratelor şi a colectării creanţelor fiscale; contractarea serviciilor medicale, medicamentelor şi dispozitivelor medicale pentru anul 2017; infecţiile nosocomiale înregistrate în spitalele din judeţul Ialomiţa în perioada 2015-2016 şi efectele acestora; situaţia  suprafeţelor şi a structurii culturilor înfiinţate pentru anul agricol 2016 – 2017; situaţia producţiilor medii/ha obţinute în anul 2017;  avantajele si dezavantajele migrației forței de muncă pentru comunitatea locală; analiza principalilor indicatori economico-sociali din judeţul Ialomiţa.

În cele 12 şedinţe ale Colegiului Prefectural din anul 2017, au fost adoptate 4 hotărâri ce au vizat: aprobarea „Planului de acţiune pentru implementarea Strategiei Antidrog a Judeţului Ialomiţa în perioada 2017-2020”, aprobarea „Programului de control privind activitatea serviciilor publice deconcentrate pentru anul 2018”, aprobarea ”Programului privind acțiunile de control propuse a fi desfășurate de Instituția Prefectului în anul 2018” și aprobarea planului tematic al ședințelor Colegiului Prefectural al județului Ialomița pentru 2018.

Numărul serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale, membre în Colegiul Prefectural, este de 40.

În cadrul ședințelor de lucru ale Colegiului Prefectural s-au prezentat rapoarte de activitate de către 21 de servicii publice deconcentrate ale ministerelor şi ale celorlalte organe ale administraţiei publice centrale, organizate la nivelul unităţilor administrativ-teritoriale.

2. Activitatea de examinare a proiectelor bugetelor şi a situaţiilor financiare privind execuţia bugetară întocmite de serviciile publice deconcentrate

Au fost emise, trimestrial, câte 13 avize consultative ale prefectului asupra situațiilor financiare privind execuția bugetară a serviciilor publice deconcentrate, trimise ulterior instituțiilor ierarhic superioare ale acestora. Asupra proiectelor de buget întocmite de serviciile publice deconcentrate s-au emis 7 avize consultative în trimestrul III și 5 avize în trimestrul IV.

3. Activitatea Comisiei de Dialog Social a judeţului

Organizată în baza prevederilor Legii nr. 62/2011 – Legea dialogului social, Comisia de dialog social are caracter consultativ şi vizează, în special, asigurarea unor relaţii de parteneriat social între Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa, patronate, sindicate şi alţi actori sociali importanţi de la nivelul judeţului.

Comisia de Dialog Social Ialomița are următoarea componență: Prefect, Președintele Consiliului Județean, reprezentanți ai prefectului și ai serviciilor publice deconcentrate ale ministerelor și celorlalte organe de specialitate ale administrațiai publice, numiți prin ordin de către prefect, reprezentanți teritoriali ai confederațiilor patronale și sindicale reprezentative la nivel național. Președinția, în baza principiului copreședinției, este asigurată de către Prefect și Președintele Consiliului Județean Ialomița.

Pe parcursul perioadei analizate au fost convocate patru şedinţe de lucru ale Comisiei de Dialog Social. Principalele teme abordate au vizat: revendicările Alianței Federațiilor Tehnice Feroviare; dezbateri pe tema disponibilizărilor Societății Comerciale Alyson Hayes SRL și a concedierilor colective de la SC CHEMGAS Holding Corporation SRL; modificările Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informații de interes public.

Alte subiecte discutate în cadrul şedinţelor lunare au vizat dezbaterea pe tema solicitărilor Uniunii Județene SANITAS Ialomița, membră a uniunii Județene C.N.S.L. Frăția Ialomița, care au la bază nemulțumirile salariaților din sectorul de Sănătate și Asistență Socială, și normele metodologice de aplicare a Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncă, modificate și completate, precum și modificările Codului fiscal.
La solicitarea Ministerului Consultării Publice și Dialogului Social, a fost organiztă o ședință CDS în cadrul căreia au fost invitați reprezentanți ai ONG-urilor din județ, cu scopul promovării inițiativei Guvernului României adresată societății civile pentru a desemna reprezentanți în comitetul Național de Coordonare a implementării Parteneriatului pentru Guvernare Deschisă în România.

Totodată, în cadrul şedinţelor au avut loc dezbateri pe teme ce vizau probleme de actualitate în judeţ, precum: organizarea burselor de muncă, concedierile colective, propunerile de modificare a Codului Fiscal.

Toate memoriile au fost înaintate, spre competentă soluţionare, forurilor superioare.

În primul semestru al anului 2017, a fost întocmită o bază de date privind organizațiile sindicale active şi organizațiile sindicale care şi-au dobândit reprezentativitatea la nivelul județului Ialomița, prin înscriere în Registrul special al sindicatelor în anul 2017.

Membrii Comisiei de Dialog Social au fost informați cu privire la revendicările și acțiunile Sindicatului Național al Funcționarilor Publici (exemplu: acțiuni de protest, memorandumul transmis ministrului afacerilor interne etc.). 
De asemenea, acestora li s-a solicitat un punct de vedere cu privire la modificările aduse Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informații de interes public și Legii nr. 62/2011 privind dialogul social, aflate în consultare publică.

În cadrul şedinţelor au fost informați partenerii sociali cu privire la conținutul anumitor proiecte de Hotărâri de Guvern și cu privire la adresele înaintate de către Sindicatul Național al Funcționarilor Publici.

Ministerul Afacerilor Interne a fost informat asupra tuturor aspectelor legate de activitatea comisiei prin raportări semestriale sau ori de câte ori s-a impus. 

Ministerul Consultării Publice și Dialogului Social a fost informat cu privire la reprezentarea confederațiilor sindicale și patronale reprezentative la nivel național, în cadrul ședințelor Comisiei de Dialog Social a județului Ialomița.

Materialele care au fost prezentate în cadrul şedinţelor de lucru ale Comisiei de Dialog Social au transmise către membrii comisiei  și publicate pe site-ul instituţiei spre informarea mass-media, a opiniei publice şi a factorilor interesaţi. 

Minutele ședințelor, aprobate de partenerii sociali, și raportarea conform machetei de raportare a activității comisiilor de dialog social, completată conform Legii nr. 62/2011, Legea Dialogului Social, au fost transmise Ministerului Consultării Publice și Dialogului Social.

4. Acţiuni de protest

Instituția Prefectului Județul Ialomița a fost informată cu privire la acțiunile de protest desfășurate de către reprezentanții Confederației Naționale Sindicale ”Cartel Alfa” și reprezentanții Uniunii Județene SANITAS Ialomița, membră a Federaţiei SANITAS din România ce reuneşte un număr de peste 120.000 de membri de sindicat din întreaga ţară, angajaţi în sistemul public de sănătate şi asistenţă socială. 

Reprezentanții CNS ”Cartel Alfa” au desfășurat în luna septembrie 2017 o serie de acțiuni de protest la nivel național, avînd următoarele revendicări: blocarea transferului taxelor sociale ale angajatorului către angajat și modificarea Legii nr. 62/2011, pentru deblocarea negocierii și încheierii contractelor colective de muncă la toate nivelurile, plecând de la varianta comună a celor 5 confederații sindicale înaintată Guvernului.

Documentul depus de reprezentantul Confederației Naționale Sindicale ”Cartel Alfa”, prin care se solicită renunțarea la transferul contribuțiilor sociale de la angajator la angajat, a fost înaintat către Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Consultării Publice și Dialogului Social, Ministerul Muncii și Justiției Sociale și către Ministerul Finanțelor Publice. 

Memoriul depus la sediul Instituției Prefectului – Județul Ialomița de către reprezentantul SANITAS Ialomița cuprinde principalele probleme cu care se confruntă sistemul public de sănătate şi asistenţă social, cu solicitarea ca în baza art. 124 din Legea 62/2011 a dialogului social să fie transmise spre informare reprezentanţilor Guvernului României. Acesta a fost transmis către Ministerul Afacerilor Interne.

În ceea ce privește acțiunile de protest organizate la nivelul județului Ialomița, potrivit reglementărilor din Legea nr. 60/1991 privind organizarea şi desfăşurarea adunărilor publice, acestea au fost în număr de 119.

Dintre acestea, menționăm acțiunea de protest a 100 de profesori din Ialomița, în data de 2 octombrie 2017, în Piața Unirii din Slobozia, nemulțumiți de condițiile de salarizare din sistemul de Educație; acțiunea de protest spontan a angajaților Agenției pentru Plăți și Intervenție în Agricultură Centrul Județean Ialomița, în data de 20 noiembrie 2017, nemulțumiți cu privire la faptul că Legea salarizării le va diminua veniturile începând cu 1 ianuarie 2018. 

Membrii Comisiei de Dialog Social au fost informați cu privire la revendicările și acțiunile, la nivel național, ale Sindicatului Național al Funcționarilor Publici (exemplu: acțiuni de protest, memorandumul transmis ministrului afacerilor interne etc.).

5. Activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice al judeţului 

S-a constituit în baza Hotărârii de Guvern nr. 499/2004 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea comitetelor consultative de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice, în cadrul instituţiilor prefectului.

În cursul anului 2017, principalele obiective vizate în activitatea Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice au constat în: asigurarea relațiilor de colaborare cu instituțiile abilitate care să permită informarea reciprocă permanentă asupra problemelor specifice persoanelor vârstnice; consultarea reprezentanților persoanelor vârstnice asupra proiectelor de acte normative care urmau a se iniția, monitorizarea aplicării măsurilor stabilite în exercitarea atribuțiilor comitetului, precum și în toate problemele de interes ale acestora.

Comitetul s-a întrunit în două ședințe de lucru, în cadrul cărora au fost prezentate informări, rapoarte și s-au identificat soluții pentru rezolvarea problemelor persoanelor vârstnice, cum ar fi cele care au vizat: Raportul de activitate al Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice (CCDCPPV), în anul 2016; propuneri privind Planul de activitate al Comitetului Consultativ de Dialog Civic pentru Problemele Persoanelor Vârstnice Ialomița, pentru anul 2017; informare privind cele 13 medicamente noi care au intrat pe listele de medicamente compensate și gratuite de care vor beneficia asigurații, cu sau fără contribuție personală, în sistemul public de sănătate și informare privind portalul www.cnpp.ro pus la dispoziția asiguraților în sistemul public de pensii de către Casa Națională de Pensii.

În al doilea semestru au fost discutate teme, precum: activitatea de distribuire a biletelor de tratament pentru asigurații sistemului public de pensii, în anul 2017; accesul la servicii medicale, medicamente, dispozitive medicale și investigații medicale paraclinice pe baza contractelor încheiate cu furnizorii de servicii medicale, comparativ 2016-2017; activitățile întreprinse cu scopul de a oferi siguranță persoanelor vârstnice care locuiesc singure sau în case izolate și care prezintă vulnerabilitate sporită la fenomenul infracțional.

Prin intermediul şedinţelor a fost facilitat accesul vârstnicilor la informaţii de actualitate.

De asemenea, în perioada analizată, membrii CCDCPPV au desfăşurat campanii de informare a persoanelor vârstnice pe teme preventive, având ca scop creşterea gradului de informare a populaţiei cu privire la modalităţile de prevenire a criminalităţii şi dezvoltarea parteneriatului instituţional şi cu societatea civilă pentru eficientizarea activităţilor de prevenire.  

Având în vedere importanţa deosebită pe care persoanele vârstnice o acordă laturii spirituale, în cadrul şedinţelor lunare ale comitetului, a fost invitat şi un reprezentant al Episcopiei Sloboziei şi Călăraşilor.

La solicitarea Ministerului Afacerilor Interne, s-au dispus măsuri de verificare a respectării prevederilor legale, inclusiv documente întocmite, privind înființarea, organizarea și funcționarea comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice (CCDCPPV), nefiind constatate deficiențe în ceea ce privește înființarea, organizarea și funcționarea sau componența CCDCPPV în cadrul Instituției Prefectului – Județul Ialomița, inclusiv în ceea ce privește păstrarea și arhivarea, conform legii, a documentelor și materialelor aferente acestei comisii.

Totodată, a fost reactualizat Regulamentul de Organizare și Funcționare al Comitetului consultativ de dialog civic pentru problemele persoanelor vârstnice Ialomița, aprobat prin Ordinul Prefectului și aprobat prin vot unanim al membrilor CCDCPPV.
H. Servicii comunitare de utilităţi publice

- Monitorizarea Strategiei Serviciilor Comunitare de Utilităţi Publice

Referitor la serviciile comunitare de utilități publice, anual, în semestrul I se actualizează baza de date privind asociațiile de dezvoltare comunitară şi grupurile de acţiune locală cu informaţii legate de constituire, componenţă, obiectul de activitate, precum şi proiectele în curs de derulare sau propuse spre finanţare, iar în semestrul al II-lea se actualizează baza de date cu infrastructura serviciilor de utilități publice.

La nivelul județului Ialomița, în anul 2017, din cele 14 asociaţii de dezvoltare intercomunitară funcţionale, din care fac parte localităţi din judeţul Ialomiţa, 11 erau dedicate serviciilor de utilităţi publice. 

În anul 2017, au avut proiecte în derulare doar asociațiile de dezvoltare intercomunitară cu obiect de activitate domeniul serviciilor de utilități publice apă și canal. În ceea ce privește serviciul de alimentarea cu apă, din cele 66 de unităţi administrativ teritoriale din judeţul Ialomiţa, în 18 localităţi nu se furnizează apă în sistem centralizat. Din cele 48 de localități în care se furnizează apă în sistem centralizat, 19 localități au delegat serviciul unui operator prin hotărâre de consiliu local iar 29 de localități au serviciu propriu înființat. Lungimea totală a reţelelor de aducțiune cu apă este de 175,966 km, din care 37,217 km în mediul urban și 138,749 km în mediul rural. Lungimea totală a reţelelor de distribuție apă cu apă este de 1344,510 km, din care 437,680 km în mediu și urban și 906,830 km în mediul rural. În ceea ce priveşte tratarea apei există 7 instalații/staţii de tratare a apei în mediul urban şi 38 de instalații/staţii de tratare a apei în mediul rural. Dezinfecţia apei se face, în majoritatea localitătilor, cu clor. În perioada analizată, gradul de acces la serviciul public de alimentare cu apă este de 72,03%, iar gradul de contorizare 92,08%.

Referitor la serviciul de canalizare şi epurare a apelor uzate, colectarea, canalizarea şi evacuarea apelor pluviale, lungimea totală a reţelei de colectare şi evacuare a apei uzate existentă în județul Ialomița este de 412,19 km, din care 340,672 km în mediul urban și 71,518 km în mediul rural. Există staţii de epurare în 6 localităţi din mediul mediul urban şi 10 staţii de epurare în mediul rural. În mediul rural, serviciul de canalizare este funcţional în 2 localităţi. Gradul de acces la serviciul de canalizare este de 71,49 % pentru mediul urban și 0,60 % pentru mediul rural. Lungimea străzilor echipate cu reţele de colectare a apelor meteorice atât în sistem unitar, cât şi în sistem divizor este de 78,601 km, din care 35,135 km în mediul urban și 43,466 km în mediul rural. Nivelul de echipare cu reţele de canalizare şi staţii de epurare este foarte scăzut mai ales în mediul rural. 

Referitor la serviciul de salubrizare activitatea de colectare şi transport deşeuri municipale se prestează în toate cele 7 localităţi din mediul urban. În mediul rural activitatea de colectare şi transport deşeuri menajere se prestează în 44 de comune reprezentând 74,58% din cele 59 de localităţi din mediul rural. În 42 de localităţi activitatea este prestată de operatori, iar 2 localități au înființate servicii proprii. Din cele 59 de localităţi din mediul rural în 15 localităţi nu este înființat serviciul de salubrizare.

În ceea ce privește serviciul de transport public local  sunt sunt autorizate ca autorităţi de autorizare primăriile Slobozia, Feteşti, Urziceni, Amara, Țăndărei şi Consiliul Judeţean Ialomiţa. 

Referitor la serviciul de iluminat public gradul de acoperire al străzilor/dumurilor/aleelor cu sisteme de iluminat public este de 87,76%. 

În semestrul al II-lea al anului 2017, erau în derulare 21 de proiecte în domeniul serviciilor de alimentare cu apă și 27 de proiecte în domeniul serviciilor de canalizare.

I. Managementul situaţiilor de urgenţă

Activitatea în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2017 s-a desfăşurat potrivit  prevederilor legale în vigoare. 

Pe principalele componente, activitatea desfăşurată, în anul 2017, în domeniul gestionării situaţiilor de urgenţă, a inclus:

1.Măsuri, acţiuni şi activităţi preventive:

Activitatea în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2017 s-a desfăşurat în permanentă colaborare cu Secretariatul tehnic permanent al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa (C.J.S.U. Ialomiţa), din cadrul Inspectoratul Județean pentru Situații de Urgență (I.S.U.J.) Ialomiţa, având ca obiectiv coordonarea permanentă a activităţii de gestionare a situaţiilor de urgenţă, funcţionarea permanentă şi eficientă a sistemului informaţional cu serviciile publice care asigură funcţii de sprijin în situaţii de urgenţă şi cu autorităţile administraţiei publice locale.

   În anul 2017, Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa s-a întrunit în 15 şedinţe de lucru în urma cărora au fost emise 14 hotărâri ale C.J.S.U. Ialomiţa. Din cele 15 şedinţe 5 au fost şedinţe ordinare (conform Planului de activitate pe anul 2017) şi 10 şedinţe extraordinare ca urmare a fenomenelor meteorologice periculoase specifice sezonului rece 2016-2017, a situaţiilor create în  localităţile Săveni şi Giurgeni ca urmare a acumulărilor de apă provenită din precipitaţii şi din topirea zăpezii, precum şi a temperaturilor ridicate şi disconfort termic accentuat din perioada sezonului estival.

2. Managementul situaţiilor de urgenţă. Măsuri întreprinse în vederea normalizării situaţiei din unităţile administrativ – teritoriale:
În anul 2017, Secretariatul tehnic permanent al C.J.S.U. Ialomiţa a retransmis la comitetele locale pentru situaţii de urgenţă şi instituţiile cu responsabilităţi în gestionarea situaţiilor de urgenţă 318 avertizări meteorologice şi hidrologice privind iminenţa producerii unor fenomene meteorologice şi hidrologice periculoase pe teritoriul judeţului Ialomiţa, precum şi măsurile urgente ce trebuie întreprinse în aceste situaţii.

Activitatea desfăşurată în sezonul rece 2016–2017 a avut la bază Planul judeţean de măsuri pentru prevenirea şi combaterea efectelor negative ale situaţiilor de urgenţă specifice sezonului rece.

Având în vedere lecţiile învăţate din anii anteriori, au fost adoptate măsurile corespunzătoare în perioada premergătoare producerii fenomenelor meteorologice periculoase, ce au dus la scăderea substanţială a numărului de situaţii în care cetăţenii au fost surprinşi de manifestarea violentă a fenomenelor meteorologice periculoase, aceştia acţionând preventiv ca urmare a activităţilor informativ-educative.

Dintre aceste măsuri se pot enumera: aducerea în spitale sau în apropierea acestora a persoanelor cu nevoi de dializă din acele zile, a femeilor însărcinate în luna a IX-a şi închiderea din timp a unor tronsoane de drum.

În intervalul 06.01.2017 – 18.01.2017 au fost înregistrate un număr de 241 solicitări prin S.N.U.A.U. 112, astfel: 149 referitoare la autovehicule şi persoane rămase blocate în trafic, pomi cazuți pe carosabil, 85 pentru solicitarea de asistenţă medicală de urgenţă, 7 pentru îndepărtarea unor elemente de acoperiş luate de vânt. 

Furnizorul de servicii de alimentare cu energie electrică a asigurat intervenţia operativă pentru repunerea în funcţiune a reţelelor de alimentare, astfel încât la nivelul judeţului nu au existat localităţi nealimentate cu energie electrică pe o perioadă mai mare de 48 ore. 

În scopul prevenirii inundării localităţilor Săveni şi Giurgeni ca urmare a acumulărilor de apă provenită din precipitaţii şi din topirea zăpezii, Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa a hotărât în 4 rânduri pornirea în regim de urgenţă a staţiilor de desecare SPE – 5, respectiv SPE – 1 aparţinând A.N.I.F. Ialomiţa-Călmățui în lunile martie și  octombrie 2017, SPE -2 aparţinând A.N.I.F. Ialomiţa-Călmățui şi în luna decembrie 2017 în conformitatea cu O.U.G. nr. 22/2013 pentru completarea O.U.G. nr. 82/2011 privind unele măsuri de organizare a activităţii de îmbunătăţiri funciare.

În perioada sezonului estival s-a asigurat, prin comitetele locale pentru situaţii de urgenţă, activarea punctelor de distribuţie a apei potabile amenajate în zonele aglomerate şi activarea punctelor de prim ajutor în spaţiile identificate şi semnalizate vizibil. Au fost intensificate acţiunile de informare preventivă a populaţiei privind măsurile de prevenire de producere a incendiilor la vegetaţia uscată, culturi agricole şi fond forestier. De asemenea, au fost formulate şi transmise recomandări cu privire la măsurile preventive necesar a fi luate de populaţie pentru a se proteja pe durata caniculei.

3. Activităţi de pregătire şi instruire a membrilor Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa:

Activităţile de pregătire şi instruire a reprezentanţilor administraţiei publice locale şi centrale s-au realizat în conformitate cu planul anual de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă.

4. Acţiuni pentru creşterea gradului de cooperare între structurile implicate în prevenirea şi gestionarea situaţiilor de urgenţă:

În vederea creşterii gradului de cooperare şi interoperabilitate dintre structurile implicate în gestionarea situaţiilor de urgenţă, Prefectul Judeţului Ialomiţa, în calitate de preşedinte al Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă a dispus organizarea unor întâlniri la care au participat reprezentanţi ai autorităţilor locale din judeţ.

În concluzie, având în vedere cele prezentate putem aprecia că activitatea Comitetului Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa s-a desfăşurat în condiţii foarte bune, reuşindu-se managementul şi gestionarea eficientă a situaţiilor de urgenţă produse pe teritoriul judeţului în anul 2017.

De asemenea în anul 2017, Centrul Local pentru Combaterea Bolilor Județul Ialomița   s-a întrunit în 5 şedinţe extraordinare de lucru, în urma cărora au fost emise 5 hotărâri ale C.L.C.B Ialomiţa. 

Au fost emise un număr de 41 de ordine de către prefect în calitate de președinte al Comitetului Județean pentru Situații de Urgență respectiv:

- 12 ordine pentru actualizarea componenței Comitetului Județean pentru Situații de Urgență;

- 8 ordine pentru actualizarea componenței Centrului Local de Combatere a Bolilor Ialomița;

- 2 ordine pentru actualizarea componenței comisiei pentru constatarea pagubelor și evaluarea pierderilor înregistrate de crescătorii de albine din județul Ialomița, ca urmare a fenomenelor meteorologice periculoase;

- 3 ordine pentru actualizarea componenței comisiei pentru stabilirea activităților și costurilor maxime generate de punerea în funcțiune a stațiilor de desecare din zona care urmează a fi afectată pentru prevenirea inundării localităților, terenurilor agricole, a infrastructurii de îmbunătățiri funciare , precum si pentru prevenirea accidentelor la construcțiile hidrotehnice din județul Ialomița;

- 2 ordine pentru reactualizarea comisiei de evaluare a animalelor tăiate, ucise sau altfel afectate în vederea lichidării rapide a focarelor de boli transmisibile;

- 1 ordin pivind modificarea colectivului de lucru pentru actualizarea Planului Roșu de intervenție la nivelul județului Ialomița;

- 1 ordin privind constituirea colectivului de control pentru verificarea aspectelor sesizate de Primăria Gura Ialomiței;

- 1 ordin privind desemnarea persoanelor cu responsabilități în îndeplinirea atribuțiilor de apărare împotriva incendiilor și apărarea civilă la nivelul Instituției Prefectului județul Ialomița;

- 1 ordin privind numirea colectivului de control pentru verificarea stadiului pregătirii unităților de drumuri naționale și județene în vederea asigurării condițiilor corespunzătoare de trafic în sezonul rece 2017-2018;

- 1 ordin de aprobare a Regulamentului de Organizare si Funcționare a Comitetului Județean pentru Situații de Urgență al județului Ialomița;

- 2 ordine pentu numirea colectivului de control pentru verificarea modului în care au fost salubrizate cursurile de apă și au fost realizate și întreținute șanțurile și rigolele în localități;

- 3 ordine pentru constatarea pagubelor și evaluarea pierderilor înregistate de către persoanele fizice sau asocierile fără personalitate juridică care desfășoară activități agricole pentru care venitul anual se stabilește pe bază de normă de venit;

- 3 ordine pentru actualizarea componenței comisiilor privind evaluarea și stabilirea pagubelor produse pe suprafețele agricole din județul Ialomița în sectorul vegetal ca urmare a fenomenelor hidrometeorologice periculoase;

- 1 ordin privind aprobarea planului de pregătire în domeniul situațiilor de urgență în anul 2017.

În cadrul ședințelor au fost prezentate, analizate şi aprobate următoarele planuri:

•
Planul de acţiune în cazul producerii de situaţii de urgenţă generate de furtuni (vânt puternic şi/sau precipitaţii masive), viscol şi căderi de grindină;

•
Planul de pregătire în domeniul situaţiilor de urgenţă în anul 2017;

•
Planurile de măsuri specifice anotimpurilor de primăvară, vară şi iarnă;

•
Planul comitetului judeţean pentru asigurarea resurselor umane, materiale şi financiare necesare gestionării situaţiilor de urgenţă pe anul 2017;

•
Planul de măsuri pentru eliminarea disfuncţionalităţilor apărute pe timpul desfăşurării exerciţiului naţional de înştiinţare, avertizare şi alarmare PROCIV;

•
Planul de acţiune în caz de cutremur al judeţului Ialomiţa;

•
Planul de activitate a comitetului judeţean în anul 2018.

J. Monitorizarea activităţilor desfăşurate în judeţ pentru asigurarea ordinii publice

Activitățile pentru asigurarea ordinii publice includ reprezentarea instituției în cadrul Autorității Teritoriale de Ordine Publică (ATOP), care este un organism cu rol consultativ, fără personalitate juridică, care se constituie şi funcţionează pe lângă Consiliul Județean Ialomița, și  asigură, prin activitatea sa, reprezentarea şi promovarea intereselor comunităţii în scopul asigurării unui climat de siguranţă şi securitate publică.
În vederea realizării atribuţiilor prevăzute de Legea nr. 218/2002, Autoritatea Teritorială de Ordine Publică îşi desfăşoară activitatea în plen şi în comisii de lucru. 

Pentru anul 2017, au fost stabiliţi urmatorii indicatori de performanţă minimali, consideraţi prioritari:

-
reducerea cu 2% a furturilor sesizate din locuinţe, furturi auto;

-
reducerea infracţionalităţii stradale care a înregistrat o creştere de 14,13% (cu 39 de fapte) faţă de perioada similar;

-
reducerea infracţionalităţii în şcoli;

-
menţinerea timpului de reacţie sub 10 minute la 80% din evenimentele sesizate prin serviciul 112.

În anul 2017, au avut loc 3 ședințe ale Autorităţii Teritoriale de Ordine Publică, la care au participat reprezentanţi ai autorităţilor publice locale şi ai structurilor de ordine publică din zona Urziceni și Slobozia.

Ordinea de zi a acestor ședințe a inclus subiecte precum: situaţia la zi pe ordine publică a problemelor specifice zonei și propuneri/măsuri/activităţi privind îmbunătăţirea acesteia; situaţia privind ordinea publică în proximitatea unităţilor de învăţământ la început de an şcolar; probleme specifice cu care se confruntă instituţiile de ordine publică din judeţul Ialomiţa; realizarea unui studiu privind influenţa amplasării camerelor de luat vederi asupra zonelor cu potenţial criminogen ridicat.

În urma analizelor comparative şi a evaluărilor făcute în cadrul ATOP s-a constatat că fenomenul infracţional înregistrat pe raza judeţului Ialomiţa s-a înscris în general în parametrii perioadelor anterioare neridicând probleme deosebite.

K. Activităţi pentru urmărirea modului de aplicare a unor acte normative

1.  Aplicarea prevederilor Legii nr. 35/2007 privind creşterea siguranţei în unitătile de învătământ  cu modificările ulterioare

Constituit în baza Legii nr. 35/2007 privind creşterea siguranţei în unităţile de învăţământ, în anul 2017, Grupul de lucru pentru creșterea siguranţei în unităţile școlare a fost convocat în sedinţe trimestriale, precum și în ședințe lunare ale grupului de lucru.

S-a acţionat şi în imediata apropiere a unităţilor de învăţământ, fiind efectuate verificări în localuri de alimentaţie publică din zona şcolilor, angajaţilor fiindu-le amintite prevederile legale referitoare la interdicţia de a servi băuturi alcoolice persoanelor aflate în stare de ebrietate şi minorilor.

În perioada de referinţă, membrii GLCSUS şi-au concentrat eforturile acţionând în sistem integrat în scopul prevenirii şi combaterii faptelor antisociale de natură a afecta climatul de siguranţă civică în incinta unităţilor de învăţământ preuniversitar şi zona adiacentă acestora și au pus în aplicare Planul de măsuri pentru creşterea gradului de siguranţă a elevilor în unităţile şcolare, desfăşurând acţiuni pentru prevenirea fenomenului de abandon şi absenteism şcolar.

În data de 03 februarie 2017, Instituția Prefectului – Județul Ialomița a găzduit întâlnirea de lucru organizată de Asociația OvidiuRo, în cadrul Programului ”Fiecare Copil în Grădiniță”, la care au participat reprezentanți ai Inspectoratului Școlar Județean, ai Consiliului Județean Ialomița, ai Direcției Generale de Asistență Socială și pentru Protecția Copilului, ai Direcției Județene de Sănătate Publică, asistenți sociali din cadrul primăriilor din județ.

Cu prilejul acestei întâlniri a fost evaluat impactul în județul Ialomița al Legii nr. 248/2015 privind stimularea participării în învățământul preșcolar a copiilor provenind din familii defavorizate, au fost identificate problemele întâmpinate în implementarea legii, precum și oportunitățile specifice județului și au fost prezentate concluziile organizării în județul Ialomița a Caravanei ”Poftă de Carte”, inițiate în octombrie 2016 de Asociația OvidiuRo. 

Prevenirea faptelor antisociale săvârșite în incinta și zona adiacentă  unităților de învățământ  preuniversitar a constituit o prioritate a membrilor Grupului de Lucru pentru Creșterea Siguranței în Unitățile Școlare, având în vedere că minorii sunt o categorie vulnerabilă, atât din punct de vedere al riscului de implicare în activități infracționale, cât și al riscului de victimizare.

În subsidiar, aceste activităţi au urmărit reducerea riscului infracţional şi victimal al minorilor.

La solicitarea prefectului judeţului, a fost întocmită o analiză privind situaţia unităţilor de învăţământ care nu au gard împrejmuitor şi a unităţilor de învăţământ de tip liceal care nu dispun nici de pază, nici de supraveghere video.

În perioada premergătoare începerii anului școlar 2017-2018, prin ordin al prefectului, au fost organizate echipe de control mixte (Instituția Prefectului – Judeţul Ialomiţa, Inspectoratul Școlar Judeţean Ialomiţa și Direcția Județeană de Sănătate Publică Ialomiţa), care s-au deplasat la toate unităţile de învăţământ din judeţ, în perioada 6-7 septembrie 2017. Colectivele  de  control  au  verificat  modul  cum  a  fost  organizată activitatea de igienizare şi de asigurare a materialelor necesare deschiderii în bune condiţii a anului şcolar 2017 – 2018 la unităţile de învăţământ preuniversitar din judeţul Ialomiţa, conform următoarei tematici: stadiul lucrărilor de reparaţii şi igienizare în interior și în exterior; obţinerea autorizaţiei sanitare de funcţionare, cauze care au determinat neautorizarea, inclusiv alimentarea cu apă potabilă – sistem centralizat; asigurarea planului de pază pentru creșterea gradului de siguranță a elevilor; dotarea cu mobilier şi material didactic corespunzător începerii noului an şcolar; aprovizionarea cu combustibil.

În perspectiva deschiderii noului an de învăţământ preuniversitar, la solicitarea prefectului judeţului, reprezentanţii Inspectoratul pentru Situații de Urgență Județean Ialomiţa au desfăşurat controale privind apărarea împotriva incendiilor şi protecţia civilă, la toate unităţile de învăţământ din judeţ, iar reprezentanţii Inspectoratul de Poliție Județean Ialomiţa au întocmit o analiză privind evidenţa autovehiculelor de transport elevi şi a conducătorilor auto, în contextul începerii anului școlar 2017-2018 și al desfășurării transportului de elevi zilnic pe traseele de deplasare locale.    

S-a continuat dezvoltarea relațiilor strategice de parteneriat cu toate instituțiile publice interesate în eficientizarea procesului educațional, creşterea calității organizării şi desfăşurării concursurilor şi examenelor naționale, prevenirea absenteismului și a insuccesului școlar. 
Sub coordonarea prefectului, având în vedere prevederile din Planului Comun de Acțiune, au fost întocmite şi transmise către Direcţia Generală de Management Operaţional, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, sinteze aferente semestrului I și întregului anului școlar 2016-2017, precum și premergătoare anului școlar 2017-2018, cu privire la activitățile desfășurate de structurile deconcentrate și autoritățile administrației publice locale, pentru creșterea gradului de siguranță în incinta și în zonele adiacente unităților de învățământ preuniversitar. De asemenea, au fost transmise propuneri ale membrilor grupului privind îmbunătăţirea machetelor de raportare solicitate de Ministerul Afacerilor Interne.    
Situaţia privind ordinea publică în proximitatea unităţilor de învăţământ la început de an şcolar a fost dezbătută și în cadrul ședinței Autorității Teritoriale pentru Ordine Publică Ialomița.

2. Comisia de monitorizare a aplicării prevederilor O.U.G. nr. 96/2002 privind acordarea de produse lactate şi de panificaţie pentru elevii din invăţământul primar şi gimnazial de stat şi privat, precum şi pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private cu program normal de 4 ore, cu modificările şi completările ulterioare

În conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 13/2107 și H.G. nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 și pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2017-2018, s-a urmărit ca serviciile publice deconcentrate implicate în derularea programului la nivel județean să realizeze eficient toate activitățile necesare pentru ca elevii și preșcolarii să beneficieze de produse de calitate, distribuite în condiții igienico-sanitare și la timp. 

Astfel, în cadrul comisiei județene, coordonate de prefect, au fost desfășurate următoarele activități:

- a fost emis Ordinul Prefectului nr. 494/22.09.2017 pentru actualizarea componenţei nominale a Comisiei judeţene pentru aplicarea prevederilor  Hotărârii de Guvern nr. 640 din 07.09.2017 pentru aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2017 – 2023.

- au fost analizate și avizate listele beneficiarilor (copii preșcolari și elevi din unitățile de învățământ) pe zone de distribuție, respectiv zonele Slobozia, Urziceni și Fetești-Țăndărei pentru anul 2017-2018 (în ședința din 03.10.2017).

- au fost prezentate de către Consiliul Județean Ialomița caietele de sarcini, ofertele, respectiv propunerile tehnice și propunerile financiare, precum și contractele de furnizare ale firmelor care au câștigat licitațiile pentru furnizarea produselor lactate și a produselor de panificație în județul Ialomița (16.10.2017). 

- distribuția tuturor produselor lactate și de panificație a început în 17.10.2017 în tot județul.

- în data de 09 noiembrie 2017, în colaborare cu Consiliul Județean Ialomița și Inspectoratul Școlar Județean Ialomița, a avut loc ședința de lucru cu directorii de școli și grădinițe din județ, responsabilii programului din fiecare școală/grădiniță, furnizorii și distribuitorii produselor lactate și a produselor de panificație în județul Ialomița pentru anul școlar 2017–2018. 

- urmare adresei Ministerului Afacerilor Interne, s-au transmis la Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, lunar, raportări cu privire la aplicarea prevederilor H.G. nr. 640/2017 pentru aprobarea Programului pentru școli al României în perioada 2017-2023 și pentru stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia în anul școlar 2017-2018.

- începând cu trimestrul IV 2017, au fost transmise la Direcției Generale pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, raportări privind stadiul controalelor sanitare și al implementării Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii de învăţământ preuniversitar, conform prevederilor OUG nr. 72/2016, OUG nr. 92/2017 și HG nr. 640/2017.

3. Aplicarea dispoziţiilor H.G. nr. 799/2014 privind implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, cu modificările şi completările ulterioare

Având în vedere atribuţiile care revin instituţiei în conformitate cu prevederile H.G. nr. 799/2004, cu modificările şi completările ulterioare, privind implementarea Programului Operaţional Ajutorarea Persoanelor Defavorizate, Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa a solicitat Agenției Județene pentru Plăți și Inspecție Socială Ialomița și primăriilor din județul Ialomița numărul de beneficiari aflați în evidențele acestora.

S-a transmis în termenul legal către Ministerul Dezvoltării Regionale, Administrației Publice și Fondurilor Europene, Servicul de Implementare POAD, listele centralizatoare, pe categorii, cu beneficiarii pentru programul POAD 2017/2018 la nivelul județului Ialomița (26.848 beneficiari). Totodată au fost transmise listele cu adresele depozitelor constituite la nivelul fiecărei unități administrativ-teritoriale din județul Ialomița pentru depozitarea ajutoarelor (66 depozite). Au fost desemnate prin Dispoziția Primarului persoanele desemnate să gestioneze POAD 2017/2018 la nivelul fiecărei unități administrativ-teritoriale (66 Dispoziții de Primar – 94 de persoane desemnate).

L. Alte activităţi

1. Participarea la efectuarea acţiunilor de control în domeniul situaţiilor de urgenţă

În anul 2017 funcţionarii publici din cadrul Serviciului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au participat la următoarele acţiuni de control în domeniul situațiilor de urgență, după cum urmează:

-  Verificarea  modului în care au fost salubrizate cursurile de apă şi au fost realizate şi întreţinute şanţurile şi rigolele în localităţi, pentru asigurarea secţiunilor de scurgere a apelor mari. Acţiunea de control s-a desfăşurat cu participarea reprezentanţilor Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa, Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa, Sistemului de Gospodărire a Apelor Ialomiţa, Comisariatului Judeţean al Gărzii Naţionale de Mediu și Gărzii Forestiere București;

- Verificarea stadiului pregătirii unităţilor de drumuri naţionale şi judeţene în vederea asigurării condiţiilor corespunzătoare de trafic în sezonul rece 2017-2018 de pe raza judeţului Ialomiţa și la societatea desemnată de către Consiliul Județean Ialomița pentru deszăpezirea la nivelul județului, în vederea asigurării condiţiilor corespunzătoare de trafic în sezonul rece 2017-2018, prin prevenirea şi combaterea situaţiilor de urgenţă specifice perioadei. Acțiunea de control s-a desfășurat cu participarea reprezentanților Instituției Prefectului – Județul Ialomița, Inspectoratului pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa și Inspectoratului de Poliție al județului Ialomița;

-   Verificarea stării tehnice şi funcţionale a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor de pe râurile interioare și de la Dunăre din judeţul Ialomița. Acțiunea de control s-a desfășurat cu participarea reprezentanților Instituției Prefectului – Județ Ialomița, Ministerului Apelor și Pădurilor, Administrației Naționale «Apele Romane», Administrației Bazinale de Apă Buzau – Ialomița, I.S.U.J. Ialomița, Gărzii Forestiere București, Direcției Silvice Ialomița, Agenția Națională pentru Îmbunătățiri Funciare – Filiala Județeană Ialomița, Serviciul de Gospodărire a Apelor Ialomița;

-  Verificarea aspectelor sesizate de Primăria Gura Ialomiţei din data de 17.07.2017. La acțiunea de verificare au participat reprezentanți ai Instituției Prefectului – Județ Ialomița, Agenția Națională pentru Îmbunătățiri Funciare – Filiala Județeană Ialomița și Direcţia pentru Agricultură a Judeţului Ialomiţa.

2. Rezolvarea solicitărilor adresate instituţiei de către alte entităţi publice

Începând cu trim IV 2017, au fost transmise la Direcția Generală pentru Relațiile cu Instituțiile Prefectului, din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, raportări privind stadiul controalelor sanitare și al implementării Programului-pilot de acordare a unui suport alimentar pentru preşcolarii şi elevii de învăţământ preuniversitar, conform prevederilor OUG nr. 72/2016, OUG nr. 92/2017 și HG nr. 640/2017.

În semestrul al II-lea al anului 2017, s-au centralizat cererile pentru lemn de foc şi lemn de lucru cu diametrul la capătul gros de maximum 24 cm (solicitări formulate către unităţile administrativ-teritoriale), situaţia transmiţându-se Regiei Naţionale a Pădurilor-Romsilva, în conformitate cu prevederile art. 59 alin. (5^7) din Legea 46/2008 Codul Silvic, republicat, cu modificările şi completările ulterioare (inclusiv cele aduse prin Legea 175/2017).

În trimestrul al IV-lea 2017, la solicitarea Ministerului Energiei, pentru unitățile administrativ teritoriale din județul Ialomița au fost introduse date în aplicația on-line privind gospodăriile neelectrificate pentru județul Ialomița. 

În trimestrul al IV-lea 2017, la solicitarea Ministerul Dezvoltării Regionale și Administrației Publice, a fost transmisă, conform machetelor, situația pe unități administrative teritoriale din județ în care este asigurat serviciul public de alimentare cu apă și canalizare, precum și situația proiectelor de investiții în sectorul de alimentare cu apă și canalizare aflate în implementare în județul Ialomița la data de 31 octombrie 2017.

Monitorizarea îndeplinirii obiectivelor din programul de guvernare – se raportează semestrial, prin centralizarea informațiilor transmise de instituțiile publice și primăriile din județ.

3. Activităţi desfăşurate pentru buna organizare a alegerilor 
Prin adoptarea H.G. nr.251/2017 s-a stabilit ziua de duminică, 11 iunie 2017, ca dată pentru organizarea şi desfăşurarea alegerilor locale parţiale pentru primari în 49 din circumscripții electorale din România, printre acestea figurând un număr de 3 circumscripții electorale din județul Ialomița, respectiv cele din orașele Amara, Fiierbinți-Târg și Țăndărei.

Conform prevederilor dispozițiilor legale în materie, respectiv a prevederilor Legii nr.115/2015, Legii nr.208/2015, H.G. nr.252/2017, H.G. nr.253/2017 și H.G. nr.254/2017, pentru desfășurare a alegerilor locale parțiale din circumscripțiile electorale mai sus-menționate s-a constituit Comisia tehnică judeţeană pentru coordonarea activităţilor de organizare a alegerilor, s-a nominalizat personalului tehnic auxiliar al Biroului Electoral de Circumscripție Județeană nr.23 Ialomița și s-a stabilit locaţia pentru funcţionarea acestuia și dispunerea măsurilor necesare pentru dotarea tehnico-materială. 

Cu sprijinul Autorităţii Electorale Permanente au fost instruiți preşedinţii birourilor electorale ale secţiilor de votare şi a locţiitorilor acestora cu privire la sarcinile ce le revin în vederea organizării şi desfăşurării în bune condiţii a alegerilor, în timp ce Oficiul Judeţean de Telecomunicaţii Speciale Ialomiţa a asigurat o sesiune de examinare a competențelor în domeniul tehnologiei informației pentru persoanele care s-au arătat interesate de a fi operator de calculator în secțiile de votare.
S-au desfășurat procedurile privind achiziția ştampilelor Biroului Electoral de Circumscripție Județeană nr. 23 Ialomița,  ștampilelor birourilor electorale de circumscripţii orăşeneşti Amara, Fierbinţi-Târg şi Ţăndărei și ale ştampilelor de control ale secţiilor de votare, precum și de tipărire a buletinelor de vot și a serviciilor conexe. Cu sprijinul primarilor s-a asigurat informarea cetățenilor cu privire la numărul circumscripțiilor electorale/secțiilor de votare, a delimitării acestora, a numerotării fiecărei secţii de votare, precum și a sediilor acestora. 

A fost preluată, de la Administrația Națională a Rezervelor de Stat și Probleme Speciale, hârtia de ziar necesară tipăririi buletinelor de vot, iar în baza datelor comunicate de Autoritatea Electorală Permanentă s-a stabilit necesarul de timbre autocolante pe fiecare secție de votare. În urma comunicării, de către Biroul Electoral Central, a Listei semnelor electorale, depuse și admise, potrivit legii, de către partidele politice, alianțele politice, alianțele electorale și organizațiile cetățenilor aparținând minorităților naționale, respectiv a stabilirii ordinii pentru înscrierea pe buletinele de vot a candidaţilor la funcţia de primar, s-a efectuat verificarea a câte unui exemplar al primului tiraj pentru fiecare tip de buletin de vot. 

În vederea achiziților de servicii tipărire buletine de vot, au fost evaluate ofertele financiare depuse în vederea tipăririi și au fost solicitate clarificări ofertanților privind justificarea pretului. A fost semnat contractul de achiziții servicii tipărire buletine de vot cu SC DMB Creativ SRL - Slobozia, care a tipărit un număr de 24.119 exemplare buletine de vot, valoarea contractului fiind de 3.444 lei, s-a realizat activitatea de preluare a ştampilelor, a timbrelor autocolante şi a buletinelor de vot, acestea din urmă fiind depozitate și preluate în pază de Inspectoratul Județean de Jandarmi Ialomița. 

Distribuirea buletinelor de vot şi a celorlalte materiale (ştampile de control, ştampile cu menţiunea „votat”, timbre autocolante şi procese verbale pentru consemnarea rezultatului votării) s-a efectuat conform unui grafic de distribuire, în acest sens fiind desemnați 3 funcționari prin Ordin al prefectului.

După desfășurarea alegerilor au fost întocmite documentele pentru plata indemnizaţiilor membrilor birourilor electorale de circumscripţie, a personalului tehnic auxiliar, a operatorilor de tabletă, precum și a statisticienilor: statele de plată, propunerea, angajarea și ordonanțarea cheltuielilor cu plata indemnizațiilor, plata efectivă a acestor drepturi.  

Personalul tehnic auxiliar, în cadrul căruia au fost incluși 13 funcționari din cadrul Instituției Prefectului - Județul Ialomița, pe lângă activitățile mai sus enumerate, a mai desfășurat activități de secretariat în cadrul Biroului Electoral de Circumscripție Județeană nr.23 Ialomița, participând la redactarea hotărârilor, proceselor-verbale, deciziilor și comunicatelor de presă, la afișarea și publicarea acestora pe site, la pregătirea seturilor de materiale și documente, etc. 

Bugetul total alocat pentru desfășurarea alegerilor locale din data de 11 iunie 2017 a fost în cuantum de 225.000 lei, din care au fost cheltuiți 22.399 lei.

4. Alte activități

Prin personalul Serviciului Afaceri Europene și Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate, în anul 2017 au fost efectuate 10 controale tematice la serviciile publice deconcentrate. Controalele s-au desfăşurat în baza unei tematici complexe aprobate de prefect, vizând modul de respectare de către serviciile publice deconcentrate a legislaţiei generale privind funcţionarea instituţiilor publice precum şi a legislaţiei specifice fiecărui serviciu în parte. Controalele s-au finalizat cu rapoarte în care au fost incluse, în detaliu, constatările colectivelor de control în raport cu tematica. Au fost dispuse măsuri de eliminare a neconformităţilor identificate pe parcursul controalelor. În cursul activităţilor de control au fost evidenţiate şi probleme care pot afecta desfăşurarea, în condiţii optime, a activităţii serviciilor publice deconcentrate şi au fost înregistrate propunerile conducerilor acestor servicii pentru soluţionarea problemelor. 

Funcţionarii publici din cadrul Serviciului Afaceri Europene şi Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate au participat și la alte acţiuni de control, după cum urmează:

- Verificarea traseelor turistice DN 2A (Sinești - Giurgeni), DN 3B (Chirana – Fetești) și stațiunea Amara cu participarea reprezentanților Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa, Direcţiei de Sănătate Publică Ialomiţa, Direcţiei Sanitare Veterinare şi pentru Siguranţa Alimentelor Ialomiţa, Comisariatului Județean pentru Protecția Consumatorilor Ialomița. 

- Conform Hotărârii nr. 1214/2009 privind metodologia pentru stabilirea şi plata despăgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale tăiate, ucise sau altfel afectate în vederea lichidării rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor, funcționari din cadrul S.A.E.M.S.P.D. au participat în comisia de evaluare pentru stabilirea și plata despăgubirilor ce se cuvin proprietarilor de animale tăiate, ucise sau altfel afectate în vederea lichidării rapide a focarelor de boli transmisibile ale animalelor.

- În colaborare cu Garnizoana Slobozia, Consiliul Judeţean Ialomiţa, Primăria Slobozia şi Episcopia Sloboziei şi Călăraşilor au fost organizate manifestările prilejuite de Ziua de 24 Ianuarie, Ziua Eroilor, Ziua Drapelului, Ziua Imnului, Ziua Armatei, Ziua Naţională a României şi Ziua Revoluţiei Române.

- În domeniul IT, în anul 2017, s-au desfăşurat, în principal, următoarele activităţi:

a. acordarea de asistenţă în folosirea programelor necesare întocmirii lucrărilor, a programelor necesare navigării pe Internet, a programelor de poştă electronică precum şi  în utilizarea corectă a echipamentelor din dotare;

b. actualizarea site-ului Instituţiei Prefectului cu date şi documente referitoare la: adresele rezultate în urma efectuării controlului legalităţii, fişele serviciilor publice deconcentrate, dar şi ale instituţiilor publice din judeţ, declaraţiile de avere şi de interes, documente tipizate, rapoarte, comunicate de presă, şi alte documente solicitate prin Legea nr. 544/2001, sau date spre publicare de conducerea instituţie;

c. întreţinerea staţiilor de calcul şi a celorlalte echipamente IT atât din punct de vedere hardware cât si din punct de vedere al sistemului de operare şi a aplicaţiilor instalate;

d. întreţinerea programului de  management documente;

e. instalarea echipamentelor nou achiziţionate;

f. formatarea staţiilor de lucru prin reinstalarea sistemului de operare, a tuturor programelor adiacente şi drivere-lor necesare;

g. asigurarea funcţionării continue a programului de legislatie LEGIS;

h. asigurarea funcţionării continue a serverului pentru furnizarea, fără întrerupere, a Internet-ului şi a programului management documente;

i. asigurarea securităţii sistemelor de calcul prin actualizarea soluţiilor de securitate şi actualizarea software-ului împotriva vulnerabilităţilor descoperite.

Personalul serviciului cu atribiţii în domeniu a participat la activităţile de autoevaluare a stadiului de implementare a standardelor sistemului de control intern/managerial al Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa.

Având în vedere faptul că instituţia a implementat şi certificat  un sistem de management al calităţii, în anul 2017, au fost desfăşurate  activităţi de evaluare a modului de funcţionare a SMC în scopul identificării eventualelor neconformităţi  şi determinării necesităţilor de îmbunătăţire a sistemului. Printre activităţile desfăşurate, se regăsesc elaborarea reviziilor unor proceduri şi documente ale SMC,  auditul intern, evaluarea indicatorilor de performanţă pentru anul 2016 şi aprobarea indicatorilor pentru anul 2017.

De asemenea, a fost elaborat Programul de îmbunătăţire continuă a sistemului de management al calităţii al Instituţiei Prefectului-Judeţul Ialomiţa pentru anul 2017. Totodată, au fost desfăşurate activităţi de pregătire pentru auditul de recertificare din luna aprilie 2017. În urma acestui audit de recertificare, RINA SIMTEX - Organismul de Certificare a hotărât certificarea Sistemului de Management al Calităţii implementat de instituţie.

M. Activitatea financiar-contabilă, resursc umane, achiziţii publice şi administrativ
În anul 2017, s-au asigurat resursele financiare necesare pentru desfăşurarea în condiţii optime a activităţilor din cadrul instituţiei, astfel încât instituţia să-şi desfăşoare activitatea în condiţii de continuitate. 

De asemenea, politicile contabile utilizate la întocmirea situaţiilor financiare din anul 2017 au fost în conformitate cu reglementările contabile aplicabile.

Situaţiile financiare întocmite în cursul anului 2017 reflectă o imagine fidelă a poziţiei financiare, a performanţei financiare şi a celorlalte informaţii referitoare la activitatea desfăşurată în anul 2017.

În anul 2017, evaluarea performanţelor profesionale individuale ale funcţionarilor publici s-a efectuat conform prevederilor art.69, alin (1) din Legea nr.188/1999 privind Statutul funcționarilor publici, republicată, cu modificările și completările ulterioare.

Pentru fiecare funcționar public evaluat a fost elaborat Raportul de evaluare, conform prevederilor art.115 și anexei Nr.6 din Hotărârea de Guvern nr.611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea și dezvoltarea carierei funcționarilor publici, cu modificările și completările ulterioare.

1. Activitatea financiar-contabilă

Pe baza documentelor justificative şi a analizei lor contabile au fost înregistrate în contabilitate cronologic şi sistematic toate operaţiunile economico-financiare. Pentru verificarea exactităţii înregistrărilor contabile şi controlul concordanţei dintre contabilitatea analitică şi cea sintetică, lunar a fost întocmită şi editată balanţa de verificare. Înregistrările au fost efectuate utilizând sistemele informatice de prelucrare automată a datelor;

A fost organizată şi condusă evidenţa contabilă a elementelor de activ și pasiv, a clienţilor și furnizorilor, a altor creanțe şi obligații;

Au fost întocmite documentele de plată către furnizori, executându-se un control zilnic asupra operațiunilor efectuate prin casă și trezorerie;

Au fost întocmite şi depuse, la termenele stabilite de Ministerul Afacerilor Interne, situațiile financiare, trimestriale și anuale. Elementele prezentate în situaţiile financiare au fost evaluate în conformitate cu principiile contabilităţii generale (principiul continuării activităţii, principiul permanenţei metodelor, principiul prudenţei, principiul contabilităţii pe bază de angajamente).

În conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr. 69/2010 a responsabilității fiscal-bugetare, cu modificările și completările ulterioare, și ale art.32-34 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, au fost elaborate proiectul de rectificare a bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2017 și proiectul bugetului de venituri și cheltuieli pe anul 2018 și estimările pentru anii 2019-2021, pe surse de finanțare, respectiv pe capitole, subcapitole, titluri și aliniate ale clasificației bugetare.

Potrivit dispozițiilor art. 39 din Legea nr. 500/2002 privind finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, a fost întocmit proiectul programului multianual de investiții. 

Conform legislaţiei în vigoare şi metodologiei stabilite prin ordin al prefectului, a fost acordată viza de control financiar preventiv propriu, urmărindu-se cadrul general al operațiunilor supuse controlului financiar propriu și aprobate prin ordin al prefectului, astfel:

- în anul 2017 numărul total al operaţiunilor pentru care s-a acordat viza de control financiar preventiv propriu a fost de 563 pentru angajamente bugetare în valoare de 4.118,69 mii lei și ordonanțări de plăți în valoare de 4.117,70 mii lei;

De asemenea, în anul 2017 au fost întocmite şi transmise la Ministerul Afacerilor Interne situaţiile lunare/trimestriale, după cum urmează: statul de personal; situaţia monitorizării cheltuielilor de personal; contul de execuţie bugetară; situaţia soldurilor din trezorerie; deschiderea de credite bugetare; situaţia privind asigurarea cu carburanţi la nivelul instituţiei; situaţia soldurilor conturilor de disponibil deschise la Trezoreria municipiului Slobozia; situaţia privind colectarea selectivă a deşeurilor.

În cursul anului 2017 toate plățile s-au derulat prin sistemul FOREXEBUG, în acest sens au fost efectuate următoarele activități:

- a fost depus formularul de buget individual și actualizat ori de câte ori a fost cazul;

- au fost introduse angajamentele bugetare bugetare pentru toți indicatorii bugetari aprobați;

- au fost efectuate recepții aferente angajamentelor bugetare înregistrate.   

În cursul anului 2017 s-au depus în Sistemul Național de Raportare Forexebug formularele privind situațiile financiare lunare, trimestriale și anuale în conformitate cu prevederile O.M.F.P. nr.779/2017 pentru stabilirea calendarului de utilizare a funcționalităților din sfera  raportării situațiilor financiare ale Sistemului Național de Raportare Forexebug de către Ministerul Afacerilor Interne și entitățile subordonate.

2. Resurse umane 

Principalele activităţii desfăşurate au fost:

-A fost elaborat Planul de ocupare a funcţiilor publice;

-Au fost organizate concursuri pentru ocuparea a 4 funcții publice de execuție și a unei funcții contractuale.

-Au fost promovaţi în grad profesional doi funcţionari publici; 

-A încetat raportul de serviciu a 4 funcționari publici de execuție și a unui funcționar public de conducere;

-A fost demarată procedura de reorganizare care presupune modificări ale organigramei şi reîncadrarea personalului;

-A fost demarată procedura de ocupare a unei funcții publice de execuție;

- Nivelul de ocupare al posturilor 90%.

- Media de vârstă a personalului :

-din cadrul aparatului propriu este de 46 ani;

-din cadrul Serviciului Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatriculare a Vehiculelor este de 43 ani;

-din cadrul Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor Simple este de 42 ani.
Pregătirea profesională:

-A fost elaborat Planul anual de perfecţionare profesională pentru anul 2017 dar având în vedere alocarea sumei de 1000 lei  în scopul instruirii funcţionarilor publici, în anul 2017  a participat un singur funcţionar public la cursurile de perfecţionare;

Evaluarea performanţelor profesionale:

-s-au făcut evaluarea performanţelor individuale şi evaluarea cu ocazia schimbării raporturilor de serviciu;

- au fost întocmite proiecte de ordin al prefectului şi supuse spre aprobare pentru statul de personal, care a fost actualizat lunar.

- u fost completate şi actualizate dosarele profesionale pentru fiecare funcţionar public şi persoana încadrată cu contract individual de muncă.

În baza Legii nr.176/2010 privind integritatea în exercitarea funcţiilor şi demnităţilor publice, pentru modificarea şi completarea Legii nr.144/2007 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea altor acte normative, cu modificările şi completările ulterioare, s-au înregistrat şi transmis la Agenţia Naţională de Integritate, şi s-a asigurat publicarea pe site-ul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, a 50 declaraţii de avere și 50 declaraţii de interese.

Au fost înregistrate şi comunicate 193 ordine ale prefectului judeţului Ialomiţa;

Au fost verificate legitimaţiile de serviciu şi intocmită documentaţia pentru retragerea legitimaţiilor pentru personalul plecat din instituţiei şi confecţionarea legitimaţiilor pentru personalul nou incadrat sau pentru personalul promovat în grad profesional.

3. Activitatea de achiziții publice

În cursul anului 2017 în cadrul Instituției Prefectului – Județul Ialomița s-au încheiat contracte și acte adiționale la contracte astfel:

•
3 contracte subsecvente la acorduri – cadru;

•
12 contracte;

•
6 acte adiționale la contracte.

În  perioada de referință s-au efectuat 785 achiziții directe în valoare de 254.193,96 lei, fără TVA.

N. Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea şi Evidenţa Paşapoartelor Simple

1. Relaţii cu publicul:
În anul 2017, s-au acordat relaţii cetăţenilor referitoare la:

- obţinerea paşapoartelor simple temporare și a paşapoartelor simple electronice;

- obţinerea paşapoartelor pentru cetăţeni români cu domiciliul în străinatate;

- obţinerea paşapoartelor individuale pentru minori, în condiţiile Legii nr. 248/2005;

- posibilitatea obţinerii paşapoartelor prin depunerea cererilor la sediul din străinătate al misiunilor diplomatice/oficiilor consulare ale României;

- posibilitatea primirii paşapoartelor la locul de domiciliu/reşedinţă prin intermediul curierului;

- pentru alte informaţii care excedează competenţei serviciului nostru, cetăţenii au fost indrumaţi corespunzător;

- au fost înregistrate 7 petiţii, care au fost soluţionate în termen;

- au fost primite în audienţă (înregistrate)  20 persoane, care au fost sprijinite în rezolvarea  problemele prezentate, conform legislatiei în vigoare.

2. Emiterea de paşapoarte:

Pentru soluţionarea cererilor şi emiterea paşapoartelor, s-au desfăşurat activităţi de înregistrare a cererilor, s-au efectuat verificări în evidenţele de paşapoarte (IDIS), în evidenţa persoanelor, iar unde a fost cazul, telefonic la formaţiunile de evidenţă a persoanei din judeţ ori la serviciile teritoriale de paşapoarte din ţară. La solicitarea altor judete au fost înaintate şi operate în baza de date dosarele pentru persoanele care şi-au schimbat domiciliul din judeţul Ialomiţa.

În perioada analizată, din totalul de 13753 cereri de eliberare a paşapoartelor, s-au primit şi înregistrat în ghişeu 11767 cereri, iar 1986 de cereri au fost depuse de cetăţeni cu domiciliul (ori ultimul domiciliu) în judeţ, de eliberare a paşapoartelor simple electronice prin Misiunile Diplomatice ori Oficiile Consulare ale României din străinătate.

În anul 2017, au fost scăzute din gestiune 23  paşapoarte temporare, ca rebuturi: 21 tehnologice şi 2 de emitere. 

Au fost anulate  7399  paşapoarte în vederea eliberării unor noi paşapoarte..

S-a operat in baza de date un numar de 4652  mențiuni  (observaţii) .

Au fost aplicate 213 amenzi contravenţionale în valoare de 9200 lei şi a fost eliberat un număr de 100 adeverinţe referitoare la limitarea exercitării dreptului la libera circulaţie în străinătate (adeverinţe solicitate de cetăţenii români, necesare la întocmirea formalităţilor de angajare în afara graniţelor ţării sau pentru prezentarea la alte instituţii).
3. Activităţi pe linie de cetăţeni români cu domiciliul în străinătate (C.R.D.S.) şi (re)stabilirea domiciliului în România

 Au fost soluţionate 411 cereri de eliberare a paşapoartelor pentru cetăţenii români cu domiciliul în străinatate (C.R.D.S.): 395 pentru eliberarea paşapoartelor simple electronice CRDS  şi 16 cereri pentru eliberarea paşapoartelor simple temporare CRDS . Pentru cetăţenii care şi-au stabilit pentru prima dată domiciliul în străinătate au fost întocmite comunicări către Direcţia Judeţeană de Evidenţă a Persoanelor pentru a opera menţiunile corespunzătoare.

Tot în această perioadă au fost primite prin serviciile  de evidenţă a persoanelor 58 cereri de (re)stabilire a domiciliuliu din străinătate în România. În toate situaţiile, conform procedurii, au fost operate menţiunile în evidenţele proprii iar documentele au fost scanate şi clasate la mape.
Principalii indicatori ai activităţilor desfăşurate comparativ cu anii 2012, 2013, 2014, 2015,2016, 2017 :
	DENUMIRE INDICATORI
	Anul  2012
	Anul  2013
	Anul  2014
	Anul  2015
	Anul 

2016
	Anul 2017

	Total cereri de eliberare a paşapoartelor primite , din care:
	8.309
	8.748
	8.365
	9.144
	12.255
	13.753

	la ghişeu
	7.572
	7.668
	7.406
	8.067
	10.430
	11.767

	prin MDOC
	737
	1.080
	959
	1.077
	1.815
	1.986

	Total cereri refuzate
	0
	3
	5
	6
	5
	12

	Total paşapoarte emise , din care:
	7.633
	7.672
	7.380
	7.993
	10.399
	13.639

	temporare
	4.703
	4.911
	4.754
	4.577
	5.042
	6.272

	electronice
	2.930
	2.761
	2.626
	3.416
	5.357
	7.367

	Paşapoarte livrate prin curier
	-
	-
	315
	862
	1.243
	1.221

	Total cereri primite pentru restabilirea domiciliului în România
	30
	36
	39
	74
	52
	58

	Total persoane cărora le-a fost suspendat de către instanţă dreptul la libera circulaţie (I)
	324
	343
	229
	512
	620
	411

	Menţiuni paşapoarte retrase ca urmare a suspendării dreptului la libera circulaţie (R)
	24
	15
	13
	22
	19
	20

	Sesizări privind infracţiuni la regimul paşaportelor
	5
	7
	-
	1
	1
	4

	Persoane sancţionate contravenţional cu amendă
	206
	146
	134
	152
	204
	213

	Valoarea amenzilor
	7.840
	5.530
	5.085
	5.245
	8.097
	9.200

	Valoarea taxelor încasate pentru alte servicii
	3.784
	1.958
	2.068
	3.102
	2.468
	0

	Alte menţiuni (Observaţii)
	1.997
	2.622
	2.445
	2.635
	3.471
	4.652

	Total lucrări de secretariat
	3.576
	3.803
	3.541
	3.892
	4.808
	6.168

	Din care:

· nesecrete
	3.540
	3.766
	3.525
	3.880
	4.789
	6.160

	· clasificate
	36
	37
	16
	12
	19
	8

	Total petiţii 
	1
	-
	-
	-
	3
	7

	Total audienţe
	55
	11
	8
	11
	10
	20


Comparativ, anul 2017 cu anul 2016:

- numărul total  de cereri  cereri de eliberare a paşapoartelor a crescut cu 12%;
- numărul total de pașapoarte emise a crescut cu 31 %, respectiv numărul de pașapoarte temporare emise a crescut cu 24% și numărul de pașapoarte electronice emise a crescut cu 37.5%.

5. Activităţi pe linia aplicării prevederilor art. 38-42 din Legea nr. 248/2005 privind limitarea exercitării dreptului la libera circulaţie în străinătate

S-a operat în baza de date suspendarea exercitării dreptului la libera circulaţie pentru un număr de 411 persoane: 102 cu mandate de executare a pedepsei cu închisoare, 167 pentru care s-au instituit masuri preventive, 62  în baza ordinelor de dare în urmărire şi 80  pentru alte situaţii.

 Pentru posesorii de paşapoarte valabile, pentru care a fost dispusă măsura suspendării exercitării dreptului la libera circulaţie în străinătate, s-a operat retragerea a 20 paşapoarte, cu operarea în baza de date a menţiunii corespunzătoare.

Au fost operate menţiuni şi pentru persoanele dispărute de la domiciliu (art 493 CPP).

Urmare celor 383 comunicări primite cu privire la cetăţenii aflaţi în situaţii dificile în străinătate, au fost efectuate menţiunile corespunzătoare : arestati/internaţi/minori depistaţi neînsoţiţi/alte probleme (371) şi decedați (12). În 30 cazuri au fost informate familiile cu privire la evenimentele din străinătate.  S-a impus deplasarea în teren pentru 6 situaţii şi s-au întocmit 24 adrese către unităţile de poliţie de la locul de domiciliu al persoanelor în cauză.

 6. Pe linie de informatică    

În cadrul activităţilor desfăşurate în aplicaţia IDIS  privind prelucrarea celor 13753 de cereri, emiterea a 6272 paşapoarte temporare, operarea restricţiilor şi a notificărilor corespunzătoare, s-a raportat telefonic, prin centrul helpdesk de 6 ori probleme de funcţionare a aplicaţiei şi de 23 ori alte probleme de intervenţie pe aplicaţie.
Au fost respectate prevederile Legii 677/2001 pentru protecţia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, nefiind înregistrate incidentele de securitate în timpul prelucrărilor de date. Conform procedurii operationale privind măsurile de protecţie a persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal, responsabilul cu protectia datelor, a efectuat lunar, prin sondaj verificarea fişierelor de acces a aplicației de gestiune și evidență a pașapoartelor IDIS.

În perioada analizată, au  fost recepţionate 10432  paşapoarte electronice de la Centrului Naţional Unic de Personalizare a Paşapoartelor Electronice și au fost scanate toate documentele care stau la baza cererii de paşaport.
6. Activităţi pe linia depistării  persoanelor care au săvârşit infracţiuni la regimul paşapoartelor. Colaborarea cu organele de poliţie 
În perioada analizată  au fost constatate 4 infracţiuni la regimul paşapoartelor. 
Au fost efectuate verificări şi s-a comunicat cu operativitate rezultatul la solicitarea unităţilor din cadrul Inspectoratului de Poliție Județean. Totodată, au fost întocmite informări cu privire la persoanele arestate/reţinute în străinătate (in baza adreselor primite de la misiunile diplomatice prin D.G.P.) ori despre situaţiile în care persoanele care au trimis procure/declaraţii pentru paşapoartele copiilor minori, figurau în evidenţele noastre ca fiind date în urmărire naţională sau internaţională.

7. Activităţi de evidenţă, arhivă şi secretariat  

Au fost înregistrate 6160  lucrări cu caracter nesecret (5230  lucrări ce cuprind date cu caracter personal) şi 8 lucrări ce conţin informaţii clasificate. Toate au fost  înregistrate şi repartizate fiecărui lucrător pe condică, pe bază de semnătură.

8. Resurse umane
La începutul anului 2017, Serviciul Public Comunitar pentru Eliberarea si Evidenţa Paşapoartelor Simple al judeţului Ialomiţa avea 11 posturi prevăzute în statul de organizare şi erau  ocupate 9 posturi, după cum urmează:

- ofiţeri – posturi prevăzute 4 – posturi încadrate 2;

- agenţi – posturi prevăzute 7 – posturi încadrate 7; 

În cursul  anului 2017, cu data de 15.03.2017, funcţia de ofiţer specialist I a fost ocupată prin mutare. 

Pregătirea profesională a avut la bază planul anual de pregătire şi s-a desfăşurat prin  prezentare de teme specifice, dezbateri. Au fost diseminate și materiale pe linie de coruptie primite de la Directia Generala Anticoruptie.

Periodic au fost verificate legitimaţiile de serviciu, neconstatând cazuri de deteriorare ori de pierdere a acestora.

În perioada analizată nu au fost constatate abateri disciplinare în cadrul serviciului. Întregul colectiv manifestă disponibilitate şi seriozitate în îndeplinirea sarcinilor de serviciu.

O. Serviciul Public Comunitar Regim Permise dc Conducere şi Înmatriculare a Vehiculelor 

1.Activitatea desfăşurată pe linie de permise de conducere şi examinări auto

Examinarea persoanelor care doresc să obţină permisul de conducere se desfăşoară în fiecare zi lucrătoare, luni-vineri proba proba practică, iar luni și vineri proba teoretică. 

Activitatea de examinare este executată de 1 ofiţer şi 3 agenți de poliţie, iar în cazurile în care numărul de candidaţi este foarte mare sau lucrătorii de la examinări se află în concediul legal de odihnă, în această activitate sunt antrenaţi şi lucrătorii compartimentului înmatriculări. 

În perioada analizată, au susţinut examenul teoretic în vederea obţinerii permisului de conducere un număr de 10.466 candidaţi (creștere 21% față de anul 2016), fiind declaraţi admis 5.134 candidați, iar 5.332 fiind declaraţi ”respins”. Proba practică a fost susţinută de 6.952 candidaţi (creștere 17,8% față de anul 2016), fiind declaraţi ”admis” un număr de 4.681 candidați, iar 2.271 au fost declaraţi ”respins”. Procentul de promovabilitate la proba teoretică a fost de 49,05%, comparativ cu 54,17% în anul 2016, iar la proba practică a fost de 67,33%, comparativ cu 63,59% în anul 2016.

Personalul compartimentului regim permise de conducere și examinări  a emis 13.596 de permise de conducere (creștere 48,46% față de anul 2016) și a preschimbat 200 permise de conducere străine în permise românești. 

2.Activitatea desfăşurată pe linie de înmatriculare şi evidenţă a vehiculelor 

În perioada de referință, s-au primit documente şi s-au eliberat 13.355 certificate de înmatriculare (creștere 93,07% față de anul 2016), din care 5.983 reprezintă înmatriculări, iar 6.941 reprezintă transcrieri ale dreptului de proprietate asupra unui vehicul, s-au efectuat 908 radieri din evidență şi s-au eliberat un număr de 3.045 autorizații provizorii de circulaţie.

La 31.12.2017, în evidenţa serviciului se aflau 72.637 vehicule rutiere (creștere 12,17% față de anul 2016), 58.463 aflându-se în proprietate persoanelor fizice (creștere  14,33% față de anul 2016).

Lunar s-au efectuat controale vizând corectitutinea operațiunilor desfășurate pe linie de gestiune, nefiind constatate nereguli sau încălcări ale actelor normative incidente acestui domeniu de activitate.

Personalul acestui serviciu a realizat colectarea a 3.110 kg de deșeu de aluminiu rezultat în urma colectării plăcuțelor retrase sau abandonate, care au fost predate la o unitate specializată contravaloarea – în sumă de 11.463 lei, sumă ce a fost depusă în cont la bugetul consolidat al statului.

3. Activitatea în domeniul informatic     

În cursul perioadei analizate, s-au efectuat 30.904 operațiuni de introducere date.

Pentru soluționarea operativă a unor probleme legate de corectare și actualizare a bazei de date, au fost transmise la D.R.P.C.Î.V. prin sistemul informatic intern 82 tichete, vizând corecții ale seriei de șasiu, ale seriei cărții de identitate, modificări ale numelui de stradă, corecții C.N.P. etc.

4. Activitatea pe linie de secretariat

 Această activitate s-a desfășurat în conformitate cu ordinele și dispozițiile de linie. În cursul anului 2017 la nivelul serviciului au fost înregistrate un număr de 2.844 lucrări (creștere 36,79% față de anul 2016), din care:

-
527 de la instituții de stat; 

-
518 de la persoane juridice; 

-
1799 de la persoane fizice;

-
2 de la persoane primite în audiență.

Marea majoritate a solicitărilor au vizat eliberarea de copii ale documentelor originale depuse la ghișeele serviciului.

La nivelul fiecărui compartiment, a continuat activitatea de arhivare a documentelor înregistrate în perioada anterioară, pentru a efectua operațiuni conform Ord.M.A.I. nr.650/16.05.2005, de pregătire pentru predare spre distrugere, conform procedurilor.

5. Programare On-line

Dinamica şi exigenţa din prezent au impus revizuirea abordării în raport cu procedurile interne de desfăşurare a activităţii din cadrul serviciilor publice comunitare din cadrul instituției.
Respectând pe de o parte impunerea societăţii, iar pe de altă parte una dintre priorităţile instituţionale urmărite prin actul managerial, aceea de creştere calitativă a serviciilor publice oferite cetăţenilor, a fost gasită soluţia aplicaţiilor software on-line.

Toate acestea au venit şi în contextul în care, mai ales în perioada verii, numărul solicitărilor devine foarte mare într-o perioadă de timp relativ scurtă, iar soluţiile de până acum - inclusiv bonurile de ordine - nu mai sunt suficiente.

Introducerea programărilor on-line la cele două servicii comunitare, a îmbunătăţit substanţial relaţia solicitant – instituţie publică, în sensul în care se asigură acces comod și simplificat la aceste programări și a condus la o deservire mai bună, profesionistă a populaţiei.

Îmbunătăţirile care au fost aduse pentru solicitant:

 - accesibilitate facilă din orice locaţie sau de pe orice dispozitiv conectat la internet-laptop/ telefon mobil;

- stabilirea clară a datei prezentării la ghişeu şi permiterea programării timpului disponibil funcţie de aceasta;

- optimizarea costurilor (nefiind necesară prezenţa la ghişeu de mai multe ori pentru aceeiaşi problemă, decât în ziua programării);

- siguranţa datelor personale- transfer de date securizat.

Îmbunătăţirile care au fost aduse pentru instituţie:

- activitate desfaşurată în condiţii optime;

- eliminarea aglomeraţiei în sala de aşteptare, precum şi pe cea de la ghişeu;

- eliminarea presiunii de timp exercitată asupra lucrătorului din front office;

- optimizarea timpilor de lucru (fiecare solicitant are atribuit prin programare un număr de minute suficient pentru prezentarea actelor în vederea rezolavării problemei);

- conferă o imagine de ansamblu asupra activităţii din ziua respectivă premiţând astfel şi rezolvarea altor atribuţii de serviciu;

- atingerea obiectivelor în calitate de manager.

Ghidul de utilizare şi completare aplicaţie se află accesând site-ul wwwprefecturaialomita.ro.

În acest fel, începând cu data de 06 februarie 2017, când a fost implementată aplicația software, numărul programărilor on-line în anul 2017 pentru serviciul public comunitar regim permise de conducere şi înmatriculare a vehiculelor a ajuns la cifra de 18.500  înregistrări, iar la serviciul public comunitar pentru eliberarea şi evidenţa paşapoartelor simple la cifra de 9500 înregistrări.

V. SUPORT DECIZIONAL
1. Controlul Inten Managerial
Instituția Prefectului - Judeţul Ialomița urmărește dezvoltarea și creșterea gradului de conformitate a sistemului de control intern managerial al instituției în raport cu standardele prevăzute de Ordinul nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial.

La nivelul instituției, Comisia de monitorizare, coordonare şi dezvoltare a sistemului de control intern/managerial este constituită și actualizată prin ordin al prefectului.  

În anul 2017 a fost întocmit Programul de dezvoltare a sistemului de control intern managerial la nivelul Instituției Prefectului - Județul Ialomița, dezvoltând subsecvent Programul Ministerului Afacerilor Interne. Programul cuprinde obiective, acțiuni, responsabilități și termene ale măsurilor necesare dezvoltării sistemului de control intern managerial la nivelul instituției. Pentru activitățile procedurabile inventariate sunt întocmite proceduri operaționale. 

A fost întocmit Raportul asupra sistemului de control intern managerial la data de 31.12.2017. În vederea elaborării acestuia, conducătorul instituției a dispus prin ordin de prefect declanșarea operațiunii de autoevaluare a sistemului de control intern managerial la 31.12.2017. Procesul de autoevaluare a implementării standardelor de management la nivelul instituției s-a finalizat prin întocmirea Situației sintetice a rezultatelor autoevaluării. 

Declaraţiile cuprinse în raportul anual au fost formulate prin asumarea responsabilităţii manageriale şi au avut drept temei datele, informaţiile şi constatările consemnate în documentaţia aferentă autoevaluării sistemului de control intern managerial. Pe baza rezultatelor autoevaluării, la data de 31.12.2017, sistemul de control intern managerial al Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa este conform cu standardele cuprinse în Codul controlului intern managerial.

2. Registrul Riscurilor
În trimestrul I din 2017, membrii echipei de gestionare a riscurilor de la nivelul instituției, constituită prin Ordinul Prefectului, au realizat actualizarea registrului de riscuri. 

Dintre cele 28 de riscuri înregistrate, la nivelul anului 2016, în urma analizării fișelor de risc întocmite de responsabilii de riscuri din cadrul compartimentelor, echipa de gestionare a riscurilor a stabilit să fie reținute spre gestionare 24 de riscuri, 4 riscuri fiind clasate. Riscurile care au fost clasate au fost înregistrate, în anul 2016, la compartimentele Serviciul Afaceri Europene și Monitorizarea Serviciilor Publice Deconcentrate (3 riscuri) și Corpul de Control al Prefectului (1 risc). La nivelul Serviciului Public Comunitar pentru Eliberarea și Evidența Pașapoartelor a fost identificat un risc nou, iar echipa de gestionare a riscurilor a stabilit înregistrarea acestuia în registrul de riscuri. Pe baza registrelor de la nivelul compartimentelor a fost actualizat registrul de riscuri de la nivelul instituției. Astfel, în anul 2017, au fost evaluate şi înregistrate în Registrul de riscuri de la nivelul instituției 25 de riscuri identificate.

3. Registrul Procedurilor
La nivelul instituției este întocmit un registru cu procedurile formalizate în care sunt înregistrate 50 de proceduri. Procedurile urmează să se actualizate în conformitate cu prevederile OSGG nr. 400/2015 pentru aprobarea Controlului intern managerial până la data de 01.01.2019.

4. Etică şi conduită
Legea nr.7/2004, privind Codul de conduită a funcţionarilor publici, republicată, respectiv de Ordinul Președintelui A.N.F.P. nr.3753/03.11.2015, privind monitorizarea respectării normelor de conduită de către funcţionarii publici şi a implementării procedurilor disciplinare reglementează activitatea de etică și conduită din cadrul Instituției Prefectului – Județul Ialomița. 

Consilierul de etică, numit prin Ordinul Prefectului, a îndeplinit în termen obligațiile prevăzute de dispozițiile art. 9 lit. a) din Ordinul nr. 3753/03.11.2015, de raportare trimestrială a informaţiilor privind respectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici și de raportare semestrială privind implementarea procedurilor disciplinare. 

În anul 2017 nu a fost sesizată Comisia de disciplină pentru nerespectarea normelor de conduită de către funcţionarii publici din Instituția Prefectului - Județul Ialomița.
5. Protecţia informaţiilor clasificate

În domeniul INFOSEC, în anul 2017, s-au desfăşurat următoarele activităţi:

- acreditarea de securitate pentru SIC-urile folosite pentru procesarea sau stocarea de informaţii clasificate în interiorul instituţiei;

- auditarea periodică a sistemelor folosite pentru procesarea sau stocarea de informaţii clasificate în interiorul instituţiei;

- s-a efectuat zonarea tempest a SIC-ului destinat procesării şi stocării de informaţii clasificate de nivel “Secret”;

-  s-a realizat punerea în funcţiune a sistemului SIOCWEB;

- Oficiul Registrului Naţional al Informaţiilor Secrete de Stat a emis Certificatul de Acreditare de Securitate pentru componenta sistemului informatic şi de comunicaţii SIOCWEB, valabil din data de 22.12.2017 până în data de 21.12.2020.   

- s-a realizat instruirea continuă a personalului cu atribuţii în activitatea SIOCWEB;

- s-a efectuat auditarea periodică a mediului local de securitate al SIOCWEB.

6. Prevenirea şi combaterea corupţiei

La nivelul structurilor Aparatului central al Ministerului Afacerilor Interne (M.A.I.), al instituţiilor şi structurilor aflate în subordinea/coordonarea M.A.I., al inspectoratelor generale, al instituţiilor de învăţământ din cadrul ministerului cu reşedinţa în municipiul Bucureşti, precum şi la nivelul structurilor teritoriale ale Ministerului Afacerilor Interne s-a desemnat câte o persoană pentru sprijinirea activităţilor specializate de prevenire a corupţiei, denumită consilier pentru integritate. 

Consilierul pentru integritate s-a desemnat prin ordin al prefectului, din rândul personalului care îşi desfăşoară activitatea în cadrul Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa, şi reprezintă persoana de contact între angajaţi şi conducerea structurii, precum şi între structură şi Direcția Generală Anticorupție, în ceea ce priveşte domeniul de prevenire a corupţiei. 

S-a implementat, la nivelul Instituției Prefectului – Județul Ialomița, aplicația MARC (Managementul Asistat al Riscurilor de Corupţie), al cărei scop este de a asigura sustenabilitatea rezultatelor activităţilor desfăşurate la nivelul tuturor instituţiilor/structurilor M.A.I. în domeniul managementului riscurilor de corupţie, prin simplificarea, standardizarea şi îmbunătăţirea calităţii datelor obţinute ori gestionate în acest cadru. 

Aplicația permite standardizarea modalităţilor de întocmire şi utilizare a diverselor tipuri de documente aferente managementului riscurilor de corupție și oferă modalităţi mult mai eficiente de analiză, dar și de monitorizare a implementării măsurilor stabilite în registrele riscurilor de corupție ale structurilor Ministerul Afacerilor Interne.

În cursul anului 2017,  au fost desfășurate activități de instruire pe domenii de activitate, respectiv activitatea de management, achiziții publice, cu persoanele cu atribuții în aceste domenii, precum și activități de informare și instruire a personalului nou încadrat în instituției.

VI. COOPERAREA INTERINSTITUŢIONALĂ ŞI RELAŢII INTERNAŢIONALE

În anul 2017, activităţile de relaţii internaţionale desfăşurate de Instituția Prefectului – Județul Ialomița au fost următoarele:

1. primirea vizitei Excelenței Sale Hans Klemm, Ambasadorul Statelor Unite ale Americii la București, însoțit de Șeful Secţiei Economice a Ambasadei S.U.A., Directorul Centrului de Referințe al Ambasadei S.U.A. și specialistul economic, la care au participat reprezentanți ai autorității publice locale și județene și ai Consiliului Național al Întreprinderilor Private Mici și Mijlocii din România.

Discuțiile s-au axat în special pe oportunitățile de cooperare economică în domeniul agriculturii între Statele Unite ale Americii şi județul Ialomița, precum și pe mecanismele prin care Instituția Prefectului coordonează instituțiile guvernamentale și locale care au implicații în promovare și pot contribui la dezvoltarea investițiilor. Pe parcursul întâlnirii, ambele părţi au convenit asupra importanţei consolidării eforturilor de cooperare bilaterală, prin încurajarea schimburilor economice și culturale.

2. primirea a două vizitei ale reprezentanților organizației AWO Integration din Duisburg - Germania, directorul organizației și șeful departamentului integrare, parteneri ai orașului Gelsenkirchen, în cadrul proiectului UE ROMACT, finanțat de către Comisia Europeană și Consiliul Europei pentru integrarea romilor la nivel local.
Cu prilejul întâlnirilor, s-au discutat aspectele legate de situația imigranților români din Duisborg, Dortmund și Gelsenkirchen, în special a celor care provin din județul Ialomița, din localitățile Bărbulești și Țăndărei. În cadrul discuțiilor, au fost identificate aspectele comune și domeniile de colaborare  în privința integrării populației rome: educație, sănătate, ocupare.

3. primirea vizitei Excelenței Sale Andrei Grinkevich, Ambasadorul Extraordinar și Plenipotențiar al Republicii Belarus la București. La această întâlnire au participat, reprezentanți ai autorității publice locale și județene, ai Camerei de Comerț Industrie și Agricultură Ialomița, ai Muzeului Național de Agricultură, ai Universității Bioterra și ai mediului de afaceri județean.

Au fost prezentate principalele proiecte guvernamentale aflate în implementare și oportunitățile pe care le oferă județul nostru, pentru o cooperare economică și culturală între Republica Belarus şi județul Ialomița. Totodată, s-au reiterat importanţa parteneriatului cu investitorii locali, prin sprijinirea investițiilor, a dezvoltării infrastructurii și a parcului industrial din Slobozia, precum și atractiile turistice ale județului Ialomița.

4. primirea delegației militare româno – americane, formate din militari americani specialiști în Afaceri Civile SUA (US Civil Affairs) și specialiști în cooperare civili – militari (CIMIC), de la Batalionul 1 CIMIC al Statului Major al Forțelor Terestre. Activitatea a fost prevăzută a se desfășura în cadrul exercițiului multinațional Saber Guardian 2017 (SG17). 

Vizita delegației a avut caracter de informare – documentare și a avut ca scop promovarea parteneriatului româno – american. Cu acest prilej, în Piața Unirii din Slobozia, s-a desfășurat o expoziție de vehicule militare aflate în dotarea forțelor armate din Statele Unite ale Americii și din România.
Comunicarea interinstituțională eficientă, cu autoritățile administrativ-teritoriale, actorii sociali,  servicii publice deconcentrate, ONG-uri, alte instituții publice locale și centrale, a reprezentat unul dintre principalele obiective ale Instituției Prefectului – Județul Ialomița, în anul 2017. 
În perioada analizată, a fost întocmit un raport sintetic privind evaluarea nivelului de satisfacție al instituțiilor care se adresează Instituției Prefectului – Județul Ialomița, care au apreciat operativitatea în formularea răspunsurilor la solicitări privind elaborarea unor lucrări/furnizarea unor informaţii, ca fiind foarte bună (84%) și conform solicitării (16%).

În procent de 84%, instituţiile au primit din partea Instituţiei Prefectului – Judeţul Ialomiţa răspunsuri complete şi bine formulate şi  16% au primit răspunsuri satisfăcătoare.

Pentru 91% dintre instituţii nu a fost nevoie de precizări sau completări  suplimentare pe când 9% dintre instituţii au avut nevoie de precizări sau completări suplimentare.

În ceea ce priveşte colaborarea instituţiilor cu Instituţia Prefectului – Judeţul Ialomiţa, acestea au apreciat în procent de 87,5%, că a fost foarte bună,  9,38% că a fost bună şi 3,12% că a fost satisfăcătoare.

De asemenea, s-a răspuns cu promptitudine solicitărilor care vizau informaţii de interes public, prevăzute în Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public și Legea 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică.

Cele 27 de solicitări în baza Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informaţiile de interes public:

- 23 cereri au fost soluționate favorabil, în termenul legal.
- 4 cereri au fost respinse, deoarece informațiile solicitate au fost inexistente.

Accesul cetățenilor la informațiile de interes public a fost eficientizat prin utilizarea mijloacelor alternative de comunicare: infochioșc și site.

Vll. DIFICULTĂŢI IDENTIFICATE ÎN ACTIVITATE/PROPUNERI DE EFICIENTIZARE A ACTIVITĂŢII

Gestionarea situațiilor de urgență:

Una dintre problemele identificate este aceea a slabei dotări a Centrului județean de coordonare și conducere Ialomița. Centrul a fost proiectat să lucreze pe o infrastructură asigurată de Sistemul de Management Integrat al Situațiilor de Urgență (SMISU), dar care în prezent a desfășurat etapa a II-a de acceptanță operațională și nu este finalizat. Un dezavantaj al acestui sistem implementarea doar la nivel județean și la o singură autoritate responsabilă, implementarea datelor și informațiilor realizându-se greoi, necesitând un efort și consum mare de resurse umane și materiale din partea celorlalte structuri responsabile. Avantajul sistemului îl reprezintă cunoașterea în timp real, din momentul anunțării evenimentului, a tipurilor de risc ce se manifestă pe teritoriul județului și primele resurse umane și material alocate pentru gestionarea acestora.

Conducerea serviciilor publice deconcentrate:

Lipsa actului  normativ (H.G.) care să cuprindă lista serviciilor publice deconcentrate, ca urmare a prevederilor din Legea nr. 264/2010 pentru aprobarea OUG nr. 105/2009 (ultimul act normativ care cuprindea lista serviciilor publice deconcentrate), care a abrogat o serie de articole din această ordonanţă, între care şi Anexa 1 (Lista serviciilor publice deconcentrate). Ca urmare, în momentul de faţă, prefectul nu poate considera un serviciu public organizat la nivelul judeţului că este deconcentrat decât dacă în legislaţia specifică privind organizarea şi funcţionarea structurii în cauză se menţionează în mod expres „este serviciu public deconcentrat”. Atfel, în legislaţia specifică aferentă a numai 11 structuri judeţene subordonate ministerelor sau altor autorităţi centrale se regăseşte menţiunea că sunt servicii publice deconcentrate. 

În acest sens, propunem urgentarea demersurilor aprobarea prin Hotărâre de Guvern a Listei serviciilor publice deconcentrate.

Serviciul Public Comunitar Regim Permise de Conducere și Înmatricularea Vehiculelor

O problemă identificată o reprezintă numărul insuficient de examinatori, raportat la numarul candidaților înregistrați în vederea susținerii probei practice de traseu, astfel încât să se asigure o reprogramare a acestora la un termen cât mai redus. La nivelul serviciului sunt încadrați 4 examinatori la compartimentul regim permise de conducere și examinări, iar când există posibilitatea, fără a afecta activitatea compartimentului, sunt antrenați în această activitate încă 3 examinatori din cadrul compartimentului înmatriculări și evidență vehicule auto.

Pentru eficientizarea activităţilor de la nivelul S.P.C.R.P.C.Î.V. şi implicit satisfacerea corespunzătoare a solicitărilor cetăţenilor, propunem aprobarea desfășurării activității de către examinatorii din cadrul serviciului în toate zilele de sâmbătă din lunile martie și aprilie 2018.
Alte probleme identificate la nivelul Instituției Prefectului – Județul Ialomița sunt reprezentate de:

- probleme de personal la cele două servicii publice comunitare;

- insuficiența fondurilor allocate pentru perfecționarea personalului;

- parcul auto învechit al instituției;

- relaționarea cu o parte din autoritățile administrativ-teritoriale din județ pe linia transmiterii complete a datelor solicitate, a proiectelor de hotărâri de Consiliu Local, dispoziii de Primar.

Propunere de eficientizare a activității și a resurselor financiare: 
- suplimentarea bugetului alocat, în vederea asigurării resurselor financiare necesare implementării proiectului cu titlul ”Creșterea eficienței energetice a Palatului administrative al județului Ialomița”.
VI1I. OBIECTIVE 2018

A.  Aparatul propriu al pefectului

1. Cancelarie

- Îmbunătăţirea imaginii Instituției Prefectului prin creșterea transparenței activității și prin furnizarea continuă a unui spectru larg de informații de interes public.
· Promovarea instituției şi a competenţelor acesteia, prin eficientizarea comunicării interne și externe.

·  Valorificarea ofertelor de parteneriat extern și diseminarea acestora în teritoriu, în vederea stabilirii unor relații internaționale.

- Intărirea colaborării cu ONG-urile din județ prin participarea la acțiuni comune.

- Identificarea de potenţiali parteneri în scopul colaborării interne, internaţionale şi al schimbului de bune practici.

· Dezvoltarea capacității Instituției Prefectului de a gestiona fenomene cu impact negativ în societate (comercializarea/consumul de produse etnobotanice, trafic de persoane);

· Creșterea gradului de importanță a dialogului social și a dialogului civic, precum și menținerea climatului de pace social la nivel județean;

- Menținerea climatului de pace socială și a unei comunicări permanente cu toate nivelurile instituționale și sociale, acordând o atenție constantă prevenirii tensiunilor sociale.

2. Colegiul Prefectural

- Monitorizarea aplicării la nivelul judeţului, a măsurilor referitoare la îndeplinirea obiectivelor Programului de Guvernare 2017-2020.

- Armonizarea activitatii serviciilor publice deconcentrate care au sediul în judetul Ialomiţa, precum și implementarea programelor, politicilor, strategiilor și planurilor de actiune ale Guvernului la nivelul judetului.

3. Serviciul afaceri europene și monitorizarea serviciilor publice deconcentrate

Între activităţile programate a fi desfăşurate în anul 2018, cu implicarea personalului  SAEMSPD, se evidenţiază ca prioritare următoarele:

-
Monitorizarea permanentă a activităţilor desfăşurate în vederea asigurării aducerii la îndeplinire, în termenele prevăzute, a obiectivelor cuprinse în Programul de Guvernare 2017- 2020 şi elaborarea unei situaţii semestriale privind stadiul aducerii la îndeplinire a  obiectivelor incluse în program.

-
Realizarea tuturor măsurilor incluse în documentele aferente SAEMSPD, specifice sistemului de control intern/managerial (Planul de acţiuni pentru realizarea obiectivelor programate, Planul de control, Planul pentru punerea în aplicare a activităţilor prevăzute în Programul de dezvoltare a SCIM al instituţiei pentru anul 2018, a măsurilor pentru ţinerea sub control şi minimizarea riscurilor cuprinse în registrul de riscuri al instituţiei.

-
Exercitarea, cu eficienţă sporită, a atribuţiilor Instituţiei Prefectului de monitorizare a respectării prevederilor legale prin desfăşurarea celor 10 acţiuni de control programate în vederea verificării activităţii desfăşurate în anul 2017, de către serviciile publice deconcentrate precum şi a altor activităţi de control  derulate anual (verificarea stadiul pregătirii unităţilor de învăţământ pentru anul şcolar 2018-2019, verificarea stării tehnice a construcţiilor hidrotehnice cu rol de apărare împotriva inundaţiilor, control privind stadiul asigurării mijloacelor şi materialelor de intervenţie pentru desfăşurarea corespunzătoare a traficului pe perioada sezonului rece, verificarea  stării de salubrizare a cursurilor de apă şi de întreţinere a şanţurilor şi rigolelor în localităţi, pentru asigurarea secţiunilor de scurgere a apelor mari etc.).

-
Creşterea gradului de absorbţie a fondurilor externe narambursabile si guvernamentale de către Instituţia Prefectului Judeţul Ialomiţa, autorităţile publice locale şi instituţiile publice din judeţ.

-
Creşterea colaborării şi a comunicării inter şi intrainstituţională dintre Instituţia Prefectului - Judeţul Ialomiţa şi serviciile publice deconcentrate din judeţ, prin desfăşurarea activităţilor specifice privind monitorizarea serviciilor publice deconcentrate între care se regăsesc actualizarea semestrială a fişelor serviciilor publice, elaborarea notelor de informare lunare şi a rapoartelor trimestriale de monitorizare a serviciilor publice deconcentrate.

-
Monitorizarea permanentă a factorilor de risc identificaţi la nivelul judeţului Ialomiţa şi aplicarea cu operativitate a procedurilor specifice managementului situaţiilor de urgenţă în vederea evitării unor consecinţe nedorite cauzate de incidenţa acestor factori de risc. 

-
Punerea în aplicare a măsurilor stabilite prin Planurile de acţiune privind situaţiile de urgenţă, aprobate de Comitetul Judeţean pentru Situaţii de Urgenţă Ialomiţa.

4. Serviciului juridic şi contencios administrativ

4.1 Priorități generale ale serviciului

-
Analiza trimestrială a prevederilor legale specifice administraţiei publice,

-
 Informarea prefectului cu neconformităţile constatate în cadrul legislativ existent; 

-
 Întocmirea de referate cu  propuneri pentru îmbunătăţirea legislaţiei în domeniu, atât în ceea ce priveşte cadrul normativ deja existent cât şi necesitatea iniţierii unor legi în domenii de activitate nereglementate corespunzător.

4.2 Priorităţile compartimentului de legalitate:

- verificarea cu celeritate a actelor emise/adoptate de autorităţile locale, transmise instituţiei prefectului în vederea exercitării controlului de legalitate;

- efectuarea de controale directe asupra modului de executare a atribuţiunilor legale de către autorităţile publice locale în baza graficului ce va fi aprobat de conducerea instituţiei;

- asigurarea reprezentării în justiţie a instituţiei şi a comisiilor de restituire a proprietăţilor sau de acordare a măsurilor reparatorii;

- asigurarea reprezentării în justiţie a serviciilor publice comunitare regim permise şi paşapoarte;

- asigurarea reprezentării prefectului în comisii şi în faţa altor autorităţi sau instituţii.

 4.3 Priorităţi ale compartimentului aplicării actelor cu caracter reparatoriu:
- reanalizarea situaţiei cu privire la cererile nesoluţionate şi a terenurilor disponibile ce pot fi atribuite în conformitate cu prevederile Legii nr. 165/2013, pentru încadrarea în noile termene de punere în posesie a solicitanţilor;

-reanalizarea situaţiei hotărârilor judecătoreşti definitive şi irevocabile privind atribuirea terenurilor în Balta Ialomiţei şi realizarea unei colaborări eficiente cu ADS, OCPI şi comisiile locale;

-urgentarea întocmirii documentaţiilor pentru emiterea ordinelor prefectului cu privire la atribuirea în proprietatea UAT-urilor a izlazului;

-asigurarea unei colaborări eficiente cu comisiile locale pentru urgentarea întocmirii corecte a dosarelor de despăgubiri;

5. Corpul de control al prefectului

5.1. Grupul de lucru mixt pentru romi și Biroul județean pentru romi

- Monitorizarea şi asigurarea la nivel judeţean a implementării obiectivelor, măsurilor şi sarcinilor prevăzute în Planul judeţean de măsuri privind incluziunea socială a minorităţii rome 2017 conform HG nr. 18/14.01.2015 pentru aprobarea Strategiei Guvernului României de incluziune a cetăţenilor români aparţinând minorităţii romilor pentru perioada 2015-2020.

- Identificarea şi sprijinirea, în condiţiile legislaţiei în vigoare, prin punerea în legalitate a persoanelor de etnie romă care nu deţin acte de identitate, certificate de stare civilă, acte de proprietate asupra imobilelor/terenurilor sau deţin acte de identitate expirate.

- Promovarea incluziunii sociale a romilor prin dezvoltarea unei reţele cu personal calificat pentru implementarea programelor de sănătate şi a celor educaţionale, prin încadrarea de mediatori sanitari şi şcolari.

- Consilierea cetăţenilor de etnie romă în vederea: înscrierii copiilor cu vârstă preşcolară/şcolară într-o formă de învăţământ respectiv, încurajării finalizării cursurilor învăţământului obligatoriu, cu scopul reducerii absenteismului şi abandonului școlar.

- Acordarea de servicii de mediere şi consiliere profesională în vederea creşterii gradului de ocupare în rândul persoanelor de etnie romă.

5.2. Comisia județeană de incluziune socială
- Integrarea şi incluziunea socială a persoanelor cu handicap, prin acordarea de asistenţă social sub formă de prestaţii sociale şi facilităţi.

- Creşterea calităţii serviciilor furnizate în centrele destinate persoanelor vârstnice.

- Reducerea numărului de persoane asistate social, prin încadrarea acestora pe piaţa muncii: consilierea beneficiarilor în vederea continuării studiilor şi obţinerea unei diploma, precum și orientarea acestora către piaţa muncii şi sprijinirea acestora în vederea obţinerii unui loc de muncă.

6. Serviciul financiar contabil, resurse umane și administrativ

-
Asigurarea creditelor bugetare pentru desfășurarea activității instituției pentru întregul an, prin asigurarea unei gestiuni riguroase a bugetului alocat pentru anul 2018; 

-
Ridicarea gradului de pregătire profesională în vederea obținerii celor mai bune rezultate, prin asigurarea participării la cursuri de perfecţionare a personalului instituţiei în domeniul în care îşi desfăşoară activitatea;

- Ocuparea funcțiilor vacante în vederea desfășurării activității în bune condiții;

- Includerea în bugetul de venituri și cheltuieli pe anul 2018 a lucrărilor de eficiență energetic a Palatului Administrativ;

-
Aplicarea metodelor și tehnicilor de management specifice activității de achiziții publice la nivelul Instituției Prefectului.

B. Servicii Publice Comunitare

1. Serviciul public comunitar regim permise de conducere și înmatriculare a vehiculelor 

- Colaborarea cu autoritaţile judeţene  şi locale, instituţiile investite în aplicarea legii, societatea civilă pentru realizarea unor proiecte sau programe comune;

- Dezvoltarea cadrului de cooperare inter-instituţională;

 - Coordonarea şi controlul activităţilor, monitorizarea problematicii  serviciului, analiza zilnică a activitaţii şi stabilirea  măsurilor pentru un serviciu de calitate pentru cetaţeni  în  conformitate  cu  Sistemul de Management al Calităţii ISO 9001:2008;

- Actualizarea și promovarea procedurilor de lucru;

- Monitorizarea potenţialelor riscuri la nivelul serviciului sau a compartimentelor.
2. Serviciului public comunitar pentru eliberarea și evidenţa paşapoartelor simple

-Atenţie sporită atât în activitatea de preluare a cererilor la ghişeu, cât şi pe parcursul etapelor de flux, pentru prevenirea apariţiei rebuturilor, emiterea unor paşapoarte prin substituire de persoană sau cu nerespectarea legislaţiei în vigoare; 

-Cooperarea cu celelalte structuri din cadrul M.A.I., cât şi cu alte instituţii publice care au atribuţii relevante pentru activitatea de eliberare a paşapoartelor simple;

-
Creşterea numărului activităţilor de coordonare şi control şi a exigenţei acestora din partea conducerii serviciului; 

-
Actualizarea permanentă şi restudierea actelor normative, a ordinelor de linie şi  a procedurilor care reglementează activitatea în domeniu;

-
Menţinerea unui climat de muncă adecvat adecvat şi a unor condiţii de muncă în conformitate cu normele legale privind sanătatea şi securitatea în muncă;

-
Asigurarea unui climat optim de lucru cu publicul, prin adoptarea unui comportament civilizat şi a unui limbaj adecvat al lucrătorilor care intră în contact direct cu cetăţenii, precum și prin achiziţionarea unui aparat de emitere bonuri de ordine şi prin implementarea unui program de programare on-line;

- Ocuparea funcţiilor de execuţie vacante; 

-
Informarea publicului privind noutăţile în domeniu (pe site şi prin mass-media).

IX. CONCLUZII

Având în vedere cele prezentate în raport, se poate aprecia că activitatea s-a desfăşurat cu respectarea prevederior legale specifice, urmărindu-se consecvent îndeplinirea obiectivelor ce revin judeţului din Programul de Guvernare 2017-2020. 

Obiectivele asumate prin Programul orientativ de dezvoltare economică şi socială, precum şi prin alte programe elaborate şi aprobate la nivelul judeţului au fost monitorizate şi aduse la îndeplinire cu respectarea termenelor stabilite. 

Implementarea, certificarea și menţinerea certificării sistemului de management al calităţii, a sistemului de control managerial, precum şi a sistemului de gestiune a documentelor, registraturii şi ghişeului unic pentru cetăţeni reprezintă un salt calitativ important în aplicarea măsurilor privind reforma în administraţia publică şi asigură condiţiile pentru îmbunătăţirea semnificativă a calităţii serviciilor acordate cetăţenilor.

Activitatea derulată de Instituția Prefectului - Județul Ialomița, în colaborare cu instituțiile publice de la nivel central și local, precum și cu reprezentanții societății civile,  poate fi apreciată ca fiind una eficientă, care a condus la deblocarea a numeroase probleme ale comunităților locale și la promovarea unor exemple de bună practică la nivel administrativ.

Analiza activităţii desfăşurate în anul 2017, la nivelul Instituţiei Prefectului - Judeţul Ialomiţa, a condus la identificarea unor probleme a căror rezolvare ar putea asigura o îmbunătăţire a activităţii proprii a instituţiei, dar şi o creştere calitativă a parametrilor relaţiilor de colaborare cu instituţiile publice şi autorităţile administraţiei publice locale.

In ceea ce privește problemele identificate în perioada de referinţă, compartimentele funcţionale ale instituţiei au formulat propuneri care să contribuie la creşterea eficienţei activităţii. Unele dintre propuneri se vor putea pune în aplicare prin forţe proprii, dar unele necesită acordarea sprijinului de la nivelul forului tutelar.

În anul 2018, ne propunem continuarea eforturilor pentru îmbunătăţrea dialogului şi relaţiei cu cetăţenii și instituțiile din județ, sprijinirea mai eficientă a mediului de afaceri ialomițean, iar activitatea de monitorizare și instruire a secretarilor unităților administrativ-teritoriale să fie o prioritate a instituției noastre, întrucât această prerogativă se reflectă în mod direct în actul administrativ.

De asemenea, procesul de eliberare a titlurilor de proprietate este în atenția permanentă a instituției noastre, astfel încât persoanele îndreptățite la reparație  să se bucure de prerogativa dreptului de proprietate consfințit de Constituție.

PREFECT,

GIGI PETRE
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