MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
INSTITUTIA PREFECTULUI — JUDETUL IALOMITA

Nr. 15434

Data: 07.11.2019
Nesecret
Exemplar

CATRE, _
PRIMARIA COMUNEI CIULNITA

Secretarul general al comunei Ciulnita a comunicat Institutiei Prefectului - Judetul
Ialomita, in vederea verificarii legalitdtii actelor administrative emise de autoritétile
administratiei publice locale, cu adresa nr. 2198 din data de 06.11.2019, urmatoarele acte
administrative:

- dispozitia primarului 202 emisa in data de 23.10.2019;

- dispozitiile primarului 203 - 211 emise in data de 30.10.2019.

Actele administrative au fost comunicate Institutiei Prefectului - Judetul Ialomita in
data de 06.11.2019, pentru dispozitia nr. 202 din 23.10.2019 nefiind respectat termenul de
comunicare prevazut la art. 197 alin. (1) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ.

Dupa verificarea conditiilor de formd, tehnica legislativa, competenta si prevederi
legale incidente, nu s-au constatat aspecte de incdlcare a legislatiei specifice, dispozitiile nr.

202 - 209, 211/2019 fiind emise cu respectarea prevederilor legale, motiv pentru care nu
se impune promovarea unei actiuni in contencios administrativ.

Cu privire la dispozitia nr. 210 din 30.10.2019 privind costituirea grupului de
lucru pentru derularea Programului Operational Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate, s-a constatat ca temeiul legal invocat, respectiv H.G. nr. 799/2014 a fost
abrogata prin H.G. nr. 784/2018 pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii
Programului operational Ajutorarea persoanelor defavorizate — POAD.

Mentionam ca potrivit lit. B pct. 2 din Anexa 2 a H.G. nr. 784/2018 “Prin ordin al
prefectului, institutia prefectului numeste Grupul de lucru pentru derularea POAD,
din care vor face parte reprezentantii institutiei prefectului, ai consiliului judetean prin directiile
generale de asistenid sociald si protectia copilului, ai ANSVSA prin direcliile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, ai altor institutii publice
si ai organizatiflor fard scop lucrativ interesate, potrivit domeniului de competenta specific fiecares
institutii pe care o reprezinta”.

Potrivit lit. B pct 4 din Anexa nr. 2 a H.G. nr. 784/2018 “Unitatile administrativ-teritoriale
participante la program (comune, orase, municipii si sectoarele municipiului Bucuresti) au
urmatoarele obligatir:



a) comunicd institufiel prefectului, anterior demararii procedurii de achizitie publica in vederea
atribuirii contractelor de furnizare, numarul de destinatari finali din categoriile prevazute /a art.
3 alin. (1) din prezenta hotdrdre, adresa depozitului unitdlii administrativ-teritoriale unde
furnizorii vor livra ajutoarele alimentare si produsele de igiena, persoana de contact la depozit si
persoana imputernicitd sd semneze procesele-verbale de recepiie, precum si tabelul
centralizator;

b) intocmesc si aprobd listele initiale pentru destinatarii finali prevazuti la art. 3 alin. (1)
conform evidentelor proprii;

c) intocmesc si aprobad listele de suplimentare, in baza anchetelor sociale desfasurate pentru
identificarea persoanelor eligibile,

d) primesc cantitafile si datele de livrare pe localitate de la institutia prefectului, conform
graficului de livrare transmis de Ministerul Fondurilor Europene, pastreazd legatura operativa cu
furnizorul privind livrdrile la datele respective. Pot solicita modificarea cantitatilor si datelor de
livrare comunicate, de comun acord cu furnizorul si cu informarea beneficiarului si a institutie/
prefectulul, pastrand cantitatea totald receptionats pe fiecare transd de livrari;

e) receptioneaza integral canltitdlile de ajutoare alimentare alocate prin contractele de
furnizare, la datele din graficul de livréri, pe baza proceselor-verbale de receplie cantitativd si
calitativd inchelate la data livrarii, sub monitorizarea institufie prefectului;

f) pastreaza doud originale din cele 3 exemplare originale ale procesului-verbal, din care unul
pentru arhiva proprie si unul pentru beneficiar, respectiv pentru Ministerul Fondurilor Europene,
pe care Il transmite la solicitarea acestuia. Pastreazd, de asemenea, un exemplar al tabelului
centralizator cu livrarile receptionate in cadrul unei transe, conform contractului de livrare;

g) comunica, cel mai tarziv a doua zi, institutiei prefectului cantitatea receptionatd in cursul
unei zile, impreund cu numadrul de proces-verbal de receptie;

h) asigura distribuirea pe listele initiale si pe listele de suplimentare, avénd in vedere
respectarea eligibilitatii /a data distribuirii, a cantitafii alocate pe localitate, comunicata de
beneficiar, prin institufia prefectului;

i) asigurd capacitati de depozitare corelate cu cantitatile alocate, conditii corespunzatoare de
depozitare pentru padstrarea calitafii si integritatii produselor si masuri de siguranta contra
furturilor, sustragerilor si calamitatilor naturale;

J) organizeaza tinerea de evidente de gestiune a intrarilor, iesirilor si stocurilor, de la prima
receplie si pand la consemnarea de stoc zero;

k) la finalizarea distribuirii anuale, transmit institufiei prefectului Sinteza datelor privind
derularea POAD la nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, insotitd de observatii si propuneri
privind derularea POAD, precum si Sinteza privind realizarea mdasurilor auxiliare;

1) transmit beneficiarului, la finalizarea distribuirii, procesele-verbale de receptfe insotite de
tabelele centralizatoare cu privire la pachetele receptionate, sinteza privind derularea POAD,
sinteza cu privire la masurile auxiliare, listele de distribuire, precum si documentele de
redistribuire intre unitatile administrativ-teritoriale, daca este cazul;
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m) arhiveaza, timp de trei ani incepdnd cu data de 31 decembrie ce urmeazd transmiterii
conturifor in care sunt incluse cheltuielile aferente operatiunii respective, urmdatoarele
documente:

1. procesele-verbale de recepiie si tabelele centralizatoare;

2. lista de distribuire initiald si lista de suplimentare, impreunad cu documentele justificative
anexate;

3. documentele de redistribuire intre unitatile administrativ-teritoriale;

4. documentele de eviden{a a gestiunii;

5. Sinteza datelor privind derularea POAD la nivelul localitatii si Sinteza privind realizarea
masurilor auxiliare;

6. alte documente legate de derularea POAD";

in consecintd, dat fiind faptul ca grupul de lucru este numit prin ordin al prefectului,
apreciem cd prin dispozitia nr. 210 din 30.10.2019 au fost numite persoane cu atributii privitoare
la buna derulare a Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate 2019 — 2021 la
nivelul comunei Ciulnita.

Referitor la dispozitia nr. 202 din 23.10.2019 privind delegarea atributiilor
secretarului general al unitatii administrativ — terioriale doamnei Chitu Nela,
inspector, clasa I, grad profesional principal, din aparatul de specialitate al
primarului comunei Ciulnita, va facem cunoscut cad in conformitate cu prevederile art. 438
alin. (1), (3), (5), (6) si (7) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ , Delegarea de
atributii corespunzatoare unei functii publice vacante se dispune motivat prin act
administrativ de catre persoana care are competenta de numire in functia publica, pe o perioadd
de maximum 6 luni intr-un an calendaristic, in conditiile prezentului cod...

(3) Delegarea de atributii corespunzatoare unei functii publice nu se poate
face prin delegarea tuturor atributiilor corespunzatoare unei functii publice catre
acelasi functionar public. Functionarul public care preia atributiile delegate exercitd pe
perfoada delegarii de atributii si atributifle functiei publice pe care o define, precum si atributiile
partial preluate, cu exceptia situatiel in care atributiile delegate presupun exercitarea controlului
ferarhic asupra functiei detinute...

(5)Prin exceptie de la alin. (3), atributifle functiei publice de secretar general al
unitatif/subdiviziunii administrativ-teritoriale pot fi delegate si in totalitate, pentru perioada
prevazutd la alin. (1), conducatorului compartimentului juridic din cadrul aparatului de
specialitate al primarului, cu obligatia delegarii atributiilor proprii catre ali functionari
publici.

(6) In situatia in care la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale postul conducdtorului
compartimentului juridic este vacant sau temporar vacant, atributiile functiel publice de secretar
general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale pot fi delegate si in totalitate, pentru
perioada prevazutd la alin. (1), unui alt functionar public, cu respectarea alin. (9).

(7) Prin exceptie de la alin. (3) sf (9), in situatia in care la nivelul aparatului de specialitate al
primarulul nu existd un functionar public caruia s3 ii fie delegate atributiile functiei de secretar
general al unitatif/subdiviziunii administrativ-teritoriale, in conditiile alin. (5) sau (6), acestea
sunt delegate unui alt functionar public, in urmdatoarea ordine:
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a) unui functionar public cu studii superioare de licen{a absolvita cu diploma, in specialitate
Juridica sau administrativa,
b) unui functionar public cu studii superioare de licenta.

Fata de cele invocate, reiese ca atributiile functionarului public care preia atributiile
secretarului trebuie sa fie delegate altor functionari publici.

in ceea ce priveste calea de atac a dispozitiei, atragem atentia c& in conformitate cu
prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, ,fnainte de a se adresa instanfei de contencios
administrativ competente, persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim printr-un act administrativ individual trebuie sd solicite autoritatii
publice emitente ..., in termen de 30 de zile de la data comunicarii actului, revocarea,
in tot sau in parte, a acestuia”.

Totodatd, potrivit art. 11 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 privind contenciosul
administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la termenul de introducere
a actiunii la instanta , Cererile prin care se solicitd anularea unui act administrativ individual,
a unuf contract administrativ, recunoasterea dreptului pretins si repararea pagubei cauzate se
pot introduce in termen de 6 luni de la:

a) data primirii rdspunsului la pldngerea prealabild sau, dupad caz, data comunicarii
refuzului, considerat nejustificat, de solutionare a cererii;
b) data expirdrii termenului legal de solutionare a cererij, ard a depdsi termenul prevazut la
aln. (2);
c)(déta incheierii procesului-verbal de finalizare a procedurii concilierti, in cazul contractelor
administrative.”

In consecintd, persoana nemultumits se poate adresa cu plangere prealabild autoritstii
emitente in termen de 30 de zile de la data la care i s-a comunicat actul administrativ si in termen
de 6 luni de la data primirii raspunsului la plangerea prealabild se poate adresa instantei de
contencios administrativ (Tribunalului Ialomita).

Calea de atac invocata la art. 3 al dispozitiei este prevazuta de Legea nr. 153/2017 si se
exercita doar in situatia in care functionarul public/personalul contractual este nemultumit de
modul in care i-a fost stabilit salariul.

In consecintd, dat fiind faptul ca dnei Chitu Nela i-au fost delegate atributiile secretarului
general al unitatii administrativ - teritoriale, pe/ langd atributiile proprii, precum si faptul cd
atacarea dispozitiei nu se face potrivit cailor de tac previzute de Legea nr. 554/2004, dispozitia
este emisa cu nerespectarea prevederilor Iegalfz-"'anterior mentionate si urmeaza sa procedati la
reanalizarea acesteia in vederea modificérii/reViocarii.

Cu respect, /“f | # f '

/PREFES
/PR
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