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Consiliului local al comunei Facaeni

Secretarul comunei Ficieni a comunicat Institutiei Prefectului - Judetul Ialomita, in vederea
verificarii legalitétii, cu adresa nr. 5139 din data de 25.10.2019, urmatoarele acte administrative:

Dispozitia Primarului nr. 221 emisd in data de 22.08.2019.

Hot&rarile Consiliului Local nr. 28-31 adoptate in sedinta ordinard din data de 27.08.2019.

Actele administrative au fost comunicate Institutiei Prefectului - Judetul Ialomita in data de
28.10.2019, fiind nerespectat termenul de comunicare prevézut la art. 197, alin. (1) din O.U.G.
nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul administrativ.

in ceea ce priveste Dispozitia nr. 221/22.08.2019 privind convocarea consiliului
local in sedinti ordinard la data de 27.08.2019, atragem atentia asupra respectarii
prevederilor art. 134 alin. (5) din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, potrivit carora
dispozitia de convocare a Consiliului local va cuprinde obligatoriu urmatoarele informatii despre
sedinta: materialele inscrise pe proiectul ordinii de Zi; modalitatea prin care sunt puse la
dispozitia consilierilor locali, potrivit optiunilor acestora, materialele inscrise pe
proiectul ordinii de zi; indicarea comisiilor de specialitate cdrora le-au fost trimise spre
avizare proiectele de hotdréarizinvitatia de a formula si depune amendamente asupra
proiectelor de hotarari.

Referitor la avizarea dispozitiei, atragem atentia ca potrivit prevederilor art. 243, alin. 1,
lit. "a" din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, secretarul general al unitatii
administrativ-teritoriale contrasemneazd pentru legalitate dispozitiile primarului.

In ceea ce priveste expunerile de motive care insotesc hotararile consiliului local din
dosarul de sedintd, facem precizarea, ca odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ,
instrumentul de prezentare si motivare a unui proiect de hotdrdreinscris pe ordinea de zi a sedintei
consiliului local este referatul de aprobare, semnat de initiatorul proiectului respectiv, astfel
cum prevede art. 136 alin. (8) lit. a) din 0.U.G. nr. 57/2019, si nu expunerea de motive.

Referitor la art.3 al Hotirérii Consiliului local nr. 30/27.08.2019 privind numirea
unui nou administrator al SC Utilititi si Gospodarire Comunald Facdeni STL cu asociat
unic comuna Ficieni, in ceea ce priveste numirea dlui Lazdr Aurelian in functia de administrator
al societdtii anterior mentionate, pentru o perioadd de 4 ani, considerdm ca nu sunt respectate
prevederile art.2, pct.2, lit."b” coroborate cu prevederile art. 6471, alin. 3 si 5 si art. 6474 din
0.U.G. nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit carora In caz de vacantd a unuia sau a mai multor posturi
de administrator al unei societdti, actionarii, inclusiv actionarul - stat, prin autoritatea publica
tutelard, pot convoca adunarea generald a actionarilor in vederea numirii unuia sau mai



multor administratori provizorii, piné la finalizarea procedurii de selecfie a administratorifor,
potrivit prezentei ordonante de urgenia, durata mandatului fiind de 4 luni, cu posibilitatea
irii, pentru motive temeinice, pand la maximum 6 luni.
Procedura de selectie se declanseazd, prin grija autoritatii publice tutelare, in
termen de 45 de zile de la vacantare.
in ceea ce priveste Hotidrdrea Consiliului local nr. 31/ 27.08.2019 privind
aprobarea infiintarii Serviciului public de Salubrizare la nivelul comunei Facaeni:

- referitor la art. 8 si 9 din hotdrére, in ceea ce priveste numirea diui Lazar Aurelian,in
functia de sef serviciu, nu sunt respectate prevederile art. 155 alin. 8 din 0.U.G. nr. 57/2019
privind Codul administrativ potrivit carora Numirea conducdatorilor institutiilor publice de interes
local, respectiv ai serviciilor publice de interes local se face pe baza concursului sau examenului
organizat potrivit procedurilor si criteriilor aprobate de consiliul local la propunerea primarulu. in
cazul in care, functia este vacantd, atributiile postului pot fi delegate unui functionar din cadrul
aparatului de specialitate al primarului, pana la ocuparea postului prin concurs;

- referitor la art. 13 din hotirdre, atragem atentia cd anexa 7 contine Studiul de
oportunitateprivind schimbarea modului de gestiune a serviciului de salubrizare si nu Caietul de
sarcini al serviciului;

- referitor la taxa serviciului de salubrizare pentru persoanele care au
resedinta in altd localitate si detin imobile situate administrativ in comuna Facdeniin
cuantum de 30 de lei/gospodirie/an, sunt incdlcate prevederile art. 484 alin. 3 din Legea nr.
227/2015 privind Codul Fiscal, cu modificarile si completérile ulterioare coroborate cu prevederile
art. 30 alin. 6 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit cdrora taxele speciale se incaseazd numai de la persoanele
fizice si juridice care beneficiazd de serviciile publice Jocale pentru care s-au instituit taxele
respective. Astfel, taxa de salubrizare poate fi stabilitd si incasatd de la persoane fizice sau
juridice si nu pe gospodarie, cum in mod eronat a fost reglementat in cuprinsul hotararii. Cat
timp Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata, cu modificarile
si completérile ulterioare, Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilitati publice,
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare si Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, nu prevad posibilitatea reglementarii taxei de salubrizare pe gospodaérie,
autoritatea publicd locald nu poate institui o astfel de masurd, actul administrativ de autoritate
fiind actul ce se adoptd de autoritatea publica pe baza si in vederea executdrii legii, asigurdnd in
gradul cel mai inalt organizarea execuldrii i executarea in concret a legii de catre emitentul
actului .

De asemenea, aprobarea unor taxe diferentiate pentru serviciile de salubrizare prestate
persoanelor fizice (respectiv de 60 lei/persoand/an pentru persoane fizice iar pentru persoanele
care au resedinta in alt3 localitate si detin imobile situate administrativ in comuna Facdeni o taxa
de salubrizare de 30 lei/gospodarie/an) constituie o mdsura discriminatorie, aducand atingere
principiului egalitdtii in drepturi consfintit la art. 16(1) din Constitutia Romaniei, conform caruia
“Cetatenii sunt egali in fata legii si autoritdtilor publice, f4ré privilegii si discriminari”.

Astfel, autoritatea deliberativd aprobd sisteme diferentiate de platd a serviciilor de
salubrizare, aplicdnd un tratament inegal pentru subiecte de drept aflate in situatii analoage. Sunt
incilcate astfel prevederile art. 3, lit. f) si g) din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localititilor, cu modificrile si completdrile uiterioare, conform carora serviciul de salubrizare se
organizeazé si functioneazd, printre altele, pe baza rincipiului tarifdrii echitabile, corelatd
cu calitatea si cantitatea serviciului prestat, respectiv pe principiul nediscriminarii si
egalititii de tratament al utilizatorilor, si art. 21, alin. 1 din acelasi act normativ conform




ciruia operatorii trebuie si presteze serviciul de salubrizare cu respectarea principiilor
universalititii, accesibilitatii, continuitstii si eqalitatii de tratament intre utilizator. Asadar, in lipsa
unor considerente obiective si rezonabile aplicabile in vederea atingerii unui scop legitim,
aplicarea unor diferentieri in ceea ce priveste taxele speciale de salubrizare pentru
persoane fizice constituie un tratament discriminatoriu pentru persoane aflate in
situatii comparabile;

- contraventia si amenda stabilitd la art. 14 din hotdrare incalca prevederile art. 2 alin. 2
si 5 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, conform cérora”prin hotaréri ale autoritatilor administrafiel publice locale se stabilesc
si se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de activitate pentru care acestora le sunt stabilite
atributii prin lege, in mdsura in care in domeniile respective nu sunt stabilite contraventii
prin legi, ordonante sau hotdrari ale Guvernului, Astfel, fapta care constituie contraventie
este reglementat de art. 30 alin. 6 din Legea Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare
a localitatilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, fiind sanctionatd cu amenda de la 100 lei
la 300 lei;

- Nota din CapVI. "Contraventii si sanctiuni” din Regulamentul Serviciului public de
salubrizare, se referd la o recomandare privind posibilitatea instituirii de sanctiuni de catre consiliul
local si nu trebuie s fie redactatd in cuprinsul regulamentului;

- referitor la Cap. I-"Cadru legislativ” din Anexa 7 la hotdrdre, atragem atentia ca Legea
nr. 215/2001 a fost abrogatd de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ. De asemenea
Ordinul nr. 110/2007 a fost abrogat de Ordinul nr. 82/2015 privind aprobarea Regulamentului-
cadru al serviciului de salubrizare a localitatilor;

- Anexa 4 si Anexa 8 la hot3rare sunt identice si cuprind "Regulamentul privind stabilirea
unor masuri pentru gospodérirea comunei Facdeni, precum si constatarea si sanctionarea faptelor
ce constituie contraventii”. Cap. I, pct.1.1 din Regulament cuprinde acte normative abrogate:
Legea nr. 215/2001 abrogata de O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, H.G. nr.
1591/2002, H.G. nr. 433/2004 abrogate de 0.U.G. nr. 13/2008 pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitéti publice nr. 51/2006 si a Legii serviciului de alimentare cu
apa si de canalizare nr. 241/2006, H.G. nr. 400/2003 abrogatd de Legea nr. 196/2018 privind
infiintarea, organizarea si functionarea asociatiilor de proprietari si administrarea condominiilor,
0.U.G. nr. 45/2003 abrogatd de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile
si completdrile ulterioare;

- pct. 2.3, Cap. II din Regulamentul privind stabilirea unor masuri pentru gospodarirea
comunei Fac3eni, precum si constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii, nu
respectd prevederile art. 25 alin. 2 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor,
cu modificirile si completérile ulterioare, potrivit carora "Comunicarea se face de catre organul
care a aplicat sanctiunea, in termen de cel mult doud luni de la data aplicdrii acesteia.”;

- pct. 2.4 si pct. 2.5, Cap. II din Regulamentul privind stabilirea unor masuri pentru
gospoddrirea comunei Facaeni, precum si constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie
contraventii nu respectd prevederile art. 25 alin. 2 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, potrivit carora - Plangerea se depune
la judecatoria in a cdrei circumscriptie a fost sdvarsitd contraventia’;

- Cap. III - Cap. X din Regulamentul privind stabilirea unor masuri pentru gospoddrirea
comunei Ficdeni, precum si constatarea si sanctionarea faptelor ce constituie contraventii nu
respects prevederile art. 2 alin. 2 §i 5 din 0.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventjilor,
cu modificirile si completdrile ulterioare, potrivit carora "prin hotdrdri ale autoritafilor
administratiei publice locale se stabilesc si se sanctioneazd contraventii in toate domeniile de
activitate pentru care acestora le sunt stabilite atribufii prin lege, in_mdsura in care in

domeniile respective nu sunt stabilite contraventii prin legi, ordonante sau hotdrari




ale Guvernului. Hotdrdrile consiliilor locale prin care s-au stabilit contraventii cu
nesocotirea principiilor prevazute mai sus sunt nule de drept.”

De asemenea, atragem atentia ci nu pot fi stabilite contraventii de citre consiliul
local in domeniile in care sunt reglementate contraventii prin legi, ordonante sau
hotarari ale Guvernului, cu exceptia acelor acte normative care, desi stabilesc contraventii,
precizeazd expres ci autoritatile deliberative locale pot stabili si alte fapte ce constituie contraventii
(ex:art. 30 alin. 7 din Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor, republicata).

Astfel, am constatat ca la Cap. III-Cap. X din Regulament au fost stabilite contraventii si
sanctiuni reglementate de Legea nr. 101/2006 privind serviciul de salubrizare a localitatilor,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, Legea nr. 211/2011 privind regimul
deseurilor, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, O.U.G. nr. 195/2005 privind
protectia mediului, cu modificdrile si completérile ulterioare, Legea nr.51/2006 privind serviciile
comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificarile i completarile ulterioare, Legea nr.
24/2007 privind reglementarea si administrarea spatiilor verzi din intravilanul localitdtilor,
republicatd, cu modificérile si completrile ulterioare, Legea nr. 10/1995 privind calitatea in
constructii, republicatd, cu modificrile si completdrile ulterioare, H.G. nr. 857/2011 privind
stabilirea si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sanatdtii publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, republicatd, Legea nr. 241/2006 privind serviciul de alimentare cu apa si de canalizare,
republicata.

Fatd de cele expuse mai sus, va solicitdm ca, in prima sedintd a consiliului local de la
primirea prezentei adrese, sa procedati la reanalizarea HCL nr. 30, 31/27.08.2019 si, pe cale de
consecintd, s& le modificati, cu informarea in maxim 30 de zile a prefectului asupra madsurii
adoptate.

in cazul in care, in termenul precizat nu ati procedat la modificarea hotérarilor anterior
mentionate, ne rezervam dreptul de a promova o a?jur?e in contencios administrativ.
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