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CATRE, §
CONSILIUL LOCAL GHEORGHE LAZAR

Inspectorul cu atribulii de secrelar general al comunei Gheorghe Lazar a comunicat
Institutiei Prefectului - Judetul Ialomita, in vederea verificarii legalitatii actelor administrative
emise de autoritdtile administratiei publice locale, cu adresa nr. 44 din data de 06.11.2019,
urmatoarele acte administrative:

- dispozitia primarului 211 emisa in data de 22.10.2019;

- Hotérarile Consiliului Local Gheorghe Lazar nr. 52 — 55 adoptate in sedinta ordinara
in data de 30.10.2019.

Hotdrarile au fost comunicate Institutiei Prefectului - Judetul Ialomita in data de
06.11.2019, fiind respectat termenul de comunicare prevazut la art. 197 alin. (1) din O.U.G. nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Dupa verificarea conditiilor de forma, tehnica legislativd, competenta si prevederi legale
incidente, nu s-au constatat aspecte de incdlcare a legislatiei specifice, dispozitia i Hotdrarile
Consiliului Local Gheorghe Lazar nr. 52, 54, 55 fiind emisd/adoptate cu respectarea prevederilor
legale, motiv pentru care nu se impune promovarea unei actiuni in contencios administrativ.

Cu privire la art. 3 din Hotdrarea Consiliului Local Gheorghe Lazar nr.
53/30.10.2019 privind aprobarea Regulamentului serviciului de salubrizare, a
studiului de oportunitate privind stabilirea modalitatii de gestiune a serviciului public
de salubrizare, a caietului de sarcini pentru prestarea serviciului de salubrizare si
aprobarea Contractului de prestari servicii salubrizare, va facem cunoscut ca potrivit art.
29 alin. (8) — (11) din Legea nr. 52/2006 privind serviciile de utilitdti publice, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,, Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati
publice poate fi:

a) contract de concesiune de servicii;

b) contract de achizitie publica de servicii,

(9) In cazul serviciilor de utilitdti publice, astfel cum sunt definite /a art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupad caz, in baza prevederilor
Legii nr. 98/2016, Legii nr. 99/2016 si Legif nr. 100/2016.




(10) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit in mod obligatoriu de urmdtoarele
anexe:

a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilfor mobile si imobile, proprietate publicd sau privatd a unitatilor
administrativ-teritoriale, aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-preluare a bunurilor prevazute la lit. c);

e) indicatori tehnici corelati cu tintele/obiectivele asumate la nivel national.

(11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde in mod obligatoriu clauze referitoare /a:

a) denumirea parfilor contractante,

b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitali publice ce
urmeazd a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale,

¢) durata contractului;

d) aria teritoriald pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu public;

f) modul de repartizare a riscuriflor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;,

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitil/programele de investifii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noj, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora,

J) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul sd le practice la data inceperii
furnizarij/prestarii serviciului, precum si regulile, principifle si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora,

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul, cu
indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensaliei, precum si modalitatile de
evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

/) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligalli, dupd caz; la stabilirea nivelului redevente;
autoritatea publica locald va lua in considerare valoarea calculatd similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozifie operatorului odatd cu
incredintarea serviciuluj/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toli potentialii
operatori de servicii de utilitali publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valoril, modului de constituire si de
executare a acesteia,

o) raspunderea contractuald,

p) forta majora,
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q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale,

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzd a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de muncj;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

Referitor la art. 5 din aceeasi hotarare, prin care, desi se aproba gestiunea delegata
a serviciului de salubrizare al comunei Gheorghe Lazér, judetul Ialomita, acesta se atribuie in
mod direct pana la adjudecarea prin licitatie publica catre S.C. Salubritate Comunala S.A.,
dar nu mai mult de 4 ani.

Mentiondm cd potrivit art. 43 alin. (1) — (4) din H.G. nr. 395/2016 privind Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Autoritatea contractantad are dreptul de a achizitiona direct produse,
servicii sau lucrari, in mdsura in care valoarea estimata a achizitiei, fara TVA, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 7 alin. (5) din Lege.

(2) In cazul achizitiei directe, autoritatea contractantd are obligatia de a utiliza catalogul
electronic pus la dispozitie de SEAP sau de a publica un anunt intr-o sectiune dedicata a website-
ului propriu/ANAP sau a SEAP, insotit de descrierea produselor, serviciilor sau lucrdrilor care
urmeaza a fi achizifionate.

(3) Prin exceptie de la alin. (1), in cazul in care valoarea estimatd a achizifiei este mai mica
de:

a) 100.000 lei pentru produse si servicii, respectiv 280.000 lei pentru lucrari, autoritatea
contractantd poate achizitiona direct, fara a utiliza catalogul electronic sau anuntul prealabil, prin
consultarea a minimum trei candidali;

b) 70.000 de lej, autoritatea contractanta poate achizitiona direct pe baza unei singure oferte;

c) 4.500 lei, autoritatea contractanta are dreptul de a plati direct, pe baza angajamentului
legal, fard acceptarea prealabild a unei oferte.

(4) Dacd in urma consultarii prevézute la alin. (3) lit. a), autoritatea contractanta primeste
doar o ofertd valabild din punct de vedere al cerintelor solicitate, achizifia poate fi realizatd’.

Totodata, in conformitate cu prevederile art. 93 si 94 H.G. 395/2016 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice " fnainte de
initierea procedurii de negociere fard publicare prealabild, autoritatea contractantd are obligafia
de a verifica intrunirea conditiilor prevazute la art. 104 din Lege si s3_justifice
incadrarea intr-una dintre situatiile respective.

Initierea procedurii de negociere fard publicare prealabild se realizeaza prin
transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insofita de documentafia de
atribuire, catre unul sau, ori de cate ori este posibil, catre mai multi operatori economici”.
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Potrivit art. 104 din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere
fard publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrdri, de produse sau de servicii intr-unul din urmdatoarele cazuri:

a) daca in cadrul unei proceduri de licitatie deschisd ori licitatie restrdnsa organizate pentru
achizitia produselor, serviciflor sau lucrarilor respective nu a fost depusa nicio ofertd/solicitare
de participare sau au fost depuse numai oferte/solicitari de participare neconforme, cu conditia
sa nu se modifice in mod substantial conditiile initiale ale achizitiei si, la solicitarea Comisiei
Europene, sa fie transmis acesteia un raport;

b) daca lucrarile, produsele sau serviciile pot fi furnizate numai de catre un anumit operator
economic pentru unul dintre motivele prevazute la alin. (2);

¢) ca o masura strict necesara, atunci cand perioadele de aplicare a procedurilor de licitatie
deschisa, licitatie restrdnsd sau negociere competitiva nu pot fi respectate din motive de extrema
urgenia, determinate de evenimente imprevizibile si care nu se datoreazd sub nicio
forma unei actiuni sau inactiuni a autoritatii contractante’.

In consecintd, apreciem ci delegarea gestiunii serviciului public, fird licitatie publics,
nu se poate face pe o perioada de pana la 4 ani, nefacandu-se dovada evenimentelor
imprevizibile care ar putea conduce la nerespectarea perioadelor de aplicare a procedurilor de
achizitie publica (licitatie deschisa, licitatie restransa sau negociere competitiva).

Totodata, apreciem ca valoarea contractului de delegare depaseste limitele prevazute la
art. 43 alin. (3) din H.G. nr. 395/2016 (11250 lei x 12 luni = 135 000 lei).

Fata de cele invocate, veti proceda la reanalizarea art. 3 si art. 5 ale Hotararii Consiliului
Local Gheorghe Lazdr nr. 53 din 30.10.2019 in vederea modificarii/revocarii.

Cu respect,

| PREFECT,
GILPETRE
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